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Lagenligheten av alla unionsinstitutioners rattsakter pa omradet for unionens
energipolitik ska beddmas med avseende pa principen om energisolidaritet

Domstolen ogillar Tysklands 6verklagande av den dom varigenom tribunalen, med tillampning av
denna princip, ogiltigforklarade kommissionens beslut fran ar 2016 om andring av villkoren for
tilltrade till gasledningen OPAL

Den ledning som ansluter till gasledningen i Ostersjon (nedan kallad gasledningen OPAL) &r den
markbundna delen i vaster av gasledningen Nord Stream 1 som anvands for att éverféra gas fran
ryska fyndigheter till Europa och kringgar "traditionella” transitlander sdsom Ukraina, Polen och
Slovakien. Ar 2009, godkénde Europeiska kommissionen pa vissa villkor den tyska federala
natmyndighetens beslut att undanta gasledningen OPAL fran reglerna i direktiv 2003/55' (som
senare ersatts av direktiv 2009/73%) om villkoren for tilltrade for tredje part till gasledningarna® och
om avgiftsregler.* Gazprom ar det dominerande foretaget pa marknaden for leverans av gas och
har aldrig uppfyllt ett av de villkor som uppstélls av kommissionen. Bolaget har darfér kunna driva
gasledningen OPAL till endast 50 procent av dess kapacitet sedan den togs i bruk ar 2011.

Pa begaran av bland annat Gazprom informerade den tyska federala natmyndigheten ar 2016
kommissionen om sin avsikt att &ndra vissa bestammelser i det undantag som beviljades ar 2009.
Den planerade andringen syftade huvudsakligen till att géra det mojligt att driva gasledningen
OPAL till dess fulla kapacitet, pa villkor att minst 50 procent av denna kapacitet saldes inom ramen
for ett auktionsforfarande. Genom beslut av den 28 oktober 2016 godkande kommissionen
andringen pa vissa villkor® (nedan kallat det omtvistade beslutet).

Republiken Polen ansdg att det omtvistade beslutet innebar ett hot mot férsorjningstryggheten av
gas i Polen, da en del av de naturgasvolymer som tidigare overférdes med hjalp av gasledningar
som konkurrerade med OPAL via staterna i centraleuropa, daribland Polen, nu istéllet dverfors via
transitledningen Nord Stream 1/OPAL. Polen vackte darfor talan vid tribunalen om ogiltigforklaring
av beslutet. Tribunalen bif6ll talan och ogiltigforklarade det omtvistade beslutet pa grund av
asidosattande av principen om energisolidaritet som foreskrivs i artikel 194.1 FEUF.®
Kommissionen borde enligt tribunalen ha undersokt vilken inverkan andringen av reglerna for
driften av gasledningen OPAL hade pa Polens forsorjningstrygghet och energipolitik.

Efter Overklagande fran Forbundsrepubliken Tyskland, faststéller domstolen (stora
avdelningen) tribunalens dom. Domstolen uttalar sig samtidigt om arten och omfattningen
av principen om energisolidaritet.
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Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt artikel 194.1 FEUF ar malet for unionens politik pa
energiomradet att i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna garantera att energimarknaden
fungerar, garantera energiférsdrjningen i unionen, framja energieffektivitet och energibesparingar
samt utveckling av nya och fornybara energikéllor och framja sammankopplade energinét.

Solidaritetsprincipen utgdr en av unionsrattens grundlaggande principer och namns i flera
bestammelser i EU-férdraget och FEU-fordraget. Pa energiomradet kommer principen till specifikt
uttryck i artikel 194.1 FEUF. Principen &r nara forbunden med principen om lojalt samarbete,’
enligt vilken unionen och medlemsstaterna ska respektera och bistd varandra nar de fullgor de
uppgifter som foljer av fordragen. Eftersom solidaritetsprincipen genomsyrar samtliga
unionspolitiska mal pa energiomradet, finns det inget som tyder pa att denna princip inte kan ha
bindande rattsverkan. Tvartom innebar solidaritetsprincipen rattigheter och skyldigheter for saval
unionen som medlemsstaterna, eftersom unionen ar bunden av en solidaritetsskyldighet gentemot
medlemsstaterna och medlemsstaterna &r bundna av en solidaritetsskyldighet mellan sig och
gentemot unionens gemensamma intresse.

Harav drar domstolen slutsatsen att de rattsakter som antas av unionsinstitutionerna inom ramen
for unionens politk pa energiomradet — i motsats till vad Forbundsrepubliken Tysklands
argumenterat for — ska tolkas och bedémas mot bakgrund av principen om energisolidaritet aven i
avsaknad av en uttrycklig hanvisning till denna princip i tillamplig sekundarratt, det vill saga i
forevarande fall direktiv 2009/73.%2 Av principen om energisolidaritet, jamférd med principen om
lojalt samarbete, folier saledes att nar kommissionen antar ett beslut om &andring av
undantagsbestammelser med tillampning av direktiv 2009/73° ar den skyldig att préva huruvida det
foreligger en fara for gasforsorjningen pa medlemsstaternas marknader.

Domstolen preciserar darefter att ordalydelsen i artikel 194 FEUF inte innehaller nagot som tyder
pa att tillampningen av principen om energisolidaritet ar begransad till terroristattacker, en
naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor vilket &r de situationer som avses i
artikel 222 FEUF. Tvartom ska den anda av solidaritet som namns i artikel 194.1 FEUF vara
vagledande for alla atgarder som rér unionens energipolitik.

Unionsinstitutionernas och medlemsstaternas skyldighet att beakta principen om energisolidaritet
nar de antar rattsakter som ror den inre marknaden for naturgas, genom att garantera en trygg
energifdrsorjning inom unionen, innebar inte bara att nddsituationer ska hanteras nar de
uppkommer utan aven att atgarder ska vidtas for att forhindra krissituationer. Unionen och
medlemsstaterna ar skyldiga att — vid utdvandet av sina respektive befogenheter pa detta omrade
— beakta intressena hos alla aktérer som potentiellt berors, genom att undvika att vidta atgarder
som kan paverka deras intressen nar det galler forsorjningstrygghet, ekonomisk och politisk
genomférbarhet samt diversifiering av forsorjningskallor, och detta for att ta hansyn till deras
faktiska dmsesidiga beroende och solidaritet.

Domstolen faststéller saledes att tribunalen inte gjorde nagon felaktig rattstillampning nar den kom
fram till att det omtvistade beslutet skulle ogiltigférklaras pa grund av att det asidosatte principen
om energisolidaritet.

UPPLYSNING: En dom eller ett beslut som meddelats av tribunalen kan Overklagas till domstolen. Ett
overklagande &r begransat till rattsfrdgor och hindrar i regel inte att tribunalens avgorande verkstalls. Om
Overklagandet kan tas upp till prévning och &r valgrundat, upphéaver domstolen tribunalens avgoérande.
Domstolen kan slutligt avgéra malet om det ar fardigt for avgorande. Om sa inte ar fallet aterforvisar
domstolen malet till tribunalen, som &r bunden av det avgérande som domstolen meddelat med anledning av
Overklagandet.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for domstolen.

Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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9 Artikel 36 i direktiv 2009/73.
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