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Hotararea in cauza C-848/19 P
Presa si informare Germania/Polonia

Legalitatea oricarui act al institutiilor Uniunii care intra sub incidenta politicii
acesteia in domeniul energiei trebuie apreciata in raport cu principiul solidaritatii
energetice

Curtea respinge recursul formulat de Germania impotriva hotarérii Tribunalului care, in temeiul
acestui principiu, a anulat o decizie a Comisiei din anul 2016 prin care au fost modificate conditiile
de acces la gazoductul OPAL

Linia de racordare a gazoductului Marii Baltice (denumit in continuare ,gazoductul OPAL”) este
sectiunea terestra, la vest, a gazoductului Nord Stream 1, care transporta gaz provenit din Rusia in
Europa, ocolind tarile de tranzit ,traditionale” precum Ucraina, Polonia si Slovacia. In anul 2009,
Comisia aprobase, in anumite conditii, decizia Agentiei Federale a Retelelor din Germania de a
scuti gazoductul OPAL de aplicarea normelor Directivei 2003/55! (inlocuita ulterior de Directiva
2009/73?) referitoare la accesul tertilor la retelele de gazoducte® si la reglementarea privind
tarifele®. Intrucat Gazprom, intreprindere dominantd pe piata furnizarii gazelor, nu a indeplinit
niciodata una dintre conditiile impuse de Comisie, aceasta nu a putut sa exploateze gazoductul
OPAL decét in proportie de 50 % din capacitatea sa, de la punerea sa in functiune in anul 2011.

in anul 2016, la cererea printre altele a Gazprom, Agentia Federala a Retelelor din Germania a
notificat Comisiei intentia sa de a modifica anumite dispozitii din scutirea acordata in anul 2009. in
esenta, modificarea avuta in vedere trebuia sa permitd exploatarea gazoductului OPAL la
capacitatea sa deplina, cu conditia ca cel putin 50 % din aceasta capacitate sa fie vanduta in
cadrul unor licitatii. Prin decizia din 28 octombrie 2016, Comisia a aprobat aceasta modificare n
anumite conditii® (denumita in continuare ,decizia in litigiu”).

Intrucat a considerat ca decizia in litigiu ameninta siguranta aprovizionarii cu gaze a Poloniei, ca
urmare a transferului catre calea de tranzit Nord Stream 1/OPAL a unei parti din volumele de gaze
naturale care tranzitau pana atunci statele din regiunea Europei Centrale, printre care Polonia, prin
intermediul gazoductelor concurente ale OPAL, Polonia a sesizat Tribunalul Uniunii Europene cu o
actiune in anularea acestei decizii. Tribunalul a admis aceasta actiune si a anulat decizia in litigiu
pentru incalcarea principiului solidaritatii energetice, consacrat la articolul 194 alineatul (1) TFUES.
Potrivit Tribunalului, Comisia ar fi trebuit sa examineze efectele modificarii regimului de exploatare
a gazoductului OPAL asupra sigurantei aprovizionarii si asupra politicii in materie de energie a
Poloniei.

! Directiva 2003/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata
internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 98/30/CE (JO 2003, L 176, p. 57, Editie speciala,
12/vol. 2, p. 80).

2 Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata
interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE (JO 2009, L 211, p. 94).

3 Articolul 18 din Directiva 2003/55 si articolul 32 din Directiva 2009/73.

4 Articolul 25 alineatele (2)-(4) din Directiva 2003/55.

5 Decizia C(2016) 6950 final a Comisiei din 28 octombrie 2016 privind reexaminarea conditilor de derogare a
gazoductului OPAL, acordate in temeiul Directivei 2003/55, de la normele referitoare la accesul tertilor si la
reglementarea privind tarifele.

6 Hotararea din 10 septembrie 2019, Polonia/Comisia (T-883/16) (a se vedea de asemenea Comunicatul de presa

nr. 107/19).
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Sesizata cu un recurs formulat de Germania, Curtea, reunita in Marea Camera, confirma hotararea
Tribunalului, statudnd asupra naturii si a domeniului de aplicare al principiului solidaritatii
energetice.

Aprecierea Curtii

Curtea aminteste, in primul rand, ca, potrivit articolului 194 alineatul (1) TFUE, politica Uniunii in
domeniul energiei urmareste, in spiritul solidaritatii intre statele membre, sa asigure functionarea
pietei energiei si siguranta aprovizionarii cu energie in Uniune, precum si sa promoveze eficienta
energetica si economia de energie, dezvoltarea de noi surse de energie si energii regenerabile si
interconectarea retelelor energetice.

In aceasta privintd, Curtea arata ca principiul solidaritatii este un principiu fundamental al dreptului
Uniunii, mentionat in mai multe dispozitii ale Tratatelor UE si FUE, care isi gaseste expresia
specifica, in domeniul energiei, la articolul 194 alineatul (1) TFUE. Acest principiu este strans legat
de principiul cooperdrii loiale’, care impune Uniunii si statelor membre respectul si ajutorul reciproc
in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate. Din moment ce principiul solidaritatii sta la baza
ansamblului obiectivelor politicii energetice a Uniunii, nimic nu permite sa se excluda posibilitatea
ca acest principiu sa produca efecte juridice obligatorii. Dimpotriva, principiul solidaritatii presupune
drepturi si obligatii atat pentru Uniune, cét si pentru statele membre, Uniunea avand o obligatie de
solidaritate fata de statele membre, iar acestea din urma avand aceeasi obligatie intre ele, precum
si in raport cu interesul comun al Uniunii.

Curtea concluzioneaza ca, contrar argumentatiei prezentate de Germania, legalitatea oricarui act
al institutiilor Uniunii care intra sub incidenta politicii acesteia in domeniul energiei trebuie apreciata
in raport cu principiul solidaritatii energetice, chiar in lipsa unei referiri exprese la acest principiu in
dreptul derivat aplicabil, si anume in spetd Directiva 2009/738. in consecinta, dintr-o interpretare
coroborata a principiilor solidaritatii energetice si cooperarii loiale reiese ca, la adoptarea unei
decizii de modificare a unui regim derogatoriu, n temeiul Directivei 2009/73°, Comisia este
obligata sa examineze riscurile eventuale pentru alimentarea cu gaze pe pietele statelor membre.

in al doilea rand, Curtea precizeaz& c& modul de redactare a articolului 194 TFUE nu restrange
aplicarea principiului solidaritatii energetice la situatile unor atacuri teroriste sau ale unor
catastrofe naturale sau provocate de om, prevazute la articolul 222 TFUE. Dimpotriva, spiritul de
solidaritate mentionat la articolul 194 alineatul (1) TFUE se extinde la orice actiune care intrd sub
incidenta politicii energetice a Uniunii.

Astfel, obligatia institutiilor Uniunii si a statelor membre de a lua in considerare principiul
solidaritatii energetice la adoptarea actelor referitoare la piata interna in sectorul gazelor naturale,
asigurand n special siguranta alimentarii cu energie a Uniunii, se traduce prin adoptarea atat a
unor masuri pentru a face faté unor situatii de urgenta, cat si a unor masuri preventive. Uniunea si
statele membre trebuie, cu ocazia exercitarii competentelor lor respective in acest domeniu, sa
efectueze o evaluare comparativa a intereselor energetice in discutie, evitand luarea unor masuri
care ar putea afecta interesele actorilor susceptibili sa fie vizati, in ceea ce priveste siguranta
aprovizionarii, viabilitatea economica si politicd si diversificarea surselor de aprovizionare, iar
aceasta in vederea asumarii interdependentei si a solidaritatii lor de fapt.

Astfel, Curtea confirma c& Tribunalul nu a savarsit nicio eroare de drept atunci cand a statuat ca
decizia in litigiu trebuie anulata pentru incalcarea principiului solidaritatii energetice.

MENTIUNE: Curtea de Justitie poate fi sesizatd cu un recurs, limitat la chestiuni de drept, impotriva unei
hotarari sau ordonante a Tribunalului. In principiu, recursul nu are efect suspensiv. Dacé este admisibil Si
intemeiat, Curtea anuleaza decizia Tribunalului. Atunci cand cauza se afla in stare de judecata, Curtea
poate sa solutioneze ea insasi in mod definitiv litigiul. Tn caz contrar, ea trimite cauza spre rejudecare
Tribunalului, care este legat de decizia pe care Curtea a pronuntat-o Tn recurs.

7 Articolul 4 alineatul (3) TUE.
8 Articolul 36 alineatul (1) din Directiva 2009/73.
9 Articolul 36 din Directiva 2009/73.
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Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntérii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 5536

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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