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Trybunat potwierdzit prawo nieaktywnych zawodowo obywateli Unii,
zamieszkujagcych w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie ich
pochodzenia, do ubezpieczenia w publicznym systemie ubezpieczenia zdrowotnego
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego

Prawo Unii nie wymaga jednak, aby ubezpieczenie w tym systemie miato charakter nieodptatny

A, obywatel wioski, pozostajgcy w zwigzku matzenskim z obywatelkg fotewska, opuscit Wiochy
i przeprowadzit sie na totwe, aby zamieszka¢ ze swojg matzonkg oraz z ich dwojgiem matoletnich
dzieci.

Krétko po przyjezdzie na totwe, w dniu 22 stycznia 2016 r. A zwrdécit sie do Latvijas Nacionalais
veselibas dienests (krajowej stuzby zdrowia, totwa) o objecie go totewskim publicznym systemem
obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego. Jego wniosek zostat oddalony decyzjg z dnia
17 lutego 2016 r., ktora zostata utrzymana w mocy decyzjg ministra zdrowia, w ktérej to decyzji
stwierdzono, ze A nie nalezy do zadnej z kategorii beneficjentow swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych z budzetu panstwa, poniewaz nie jest ani pracownikiem, ani osobg pracujgca na
wtasny rachunek na totwie.

Po oddaleniu jego odwofania od decyzji odmownej organéw totewskich A wnidst skarge do
Administrativa apgabaltiesa (rejonowego sgdu administracyjnego, totwa), ktéry réwniez orzekt nie
po jego mysili.

W takim kontekscie Augstaka tiesa (Senats) (sad najwyzszy, totwa), rozpoznajgcy skarge
kasacyjng wniesiong przez A, zwrécit sie do Trybunatu z pytaniem o zgodnos¢ decyzji organdw
witoskich o oddaleniu wniosku A z przepisami prawa Unii regulujgcym kwestie obywatelstwa Unii
i zabezpieczenia spotecznego.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku, wydanym w sktadzie wielkiej izby, Trybunat potwierdzit prawo
nieaktywnych zawodowo obywateli Unii, zamieszkujagcych w panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo czlonkowskie ich pochodzenia, do ubezpieczenia w publicznym systemie
ubezpieczenia zdrowotnego przyjmujgcego panstwa czlonkowskiego ikorzystania ze
swiadczen zdrowotnych finansowanych z budzetu tego panstwa. Trybunat uscislit jednak,
ze prawo Unii nie wymaga, aby ubezpieczenie w tym systemie miato charakter nieodptatny.

Ocena Trybunatu

W pierwszej kolejnosci Trybunat zbadat mozliwos¢ zastosowania rozporzgadzenia nr 883/2004 do
Swiadczen opieki zdrowotnej takich jak rozpatrywane w postepowaniu przed sgdem krajowym.
Trybunat doszedt do wniosku, ze $wiadczenia finansowane zbudzetu panstwa, ktére
z pominieciem jakiejkolwiek indywidualnej iuznaniowej oceny potrzeb osobistych przystuguja
osobom nalezgcym do kregu beneficjentow okreslonych w ustawodawstwie krajowym, stanowig
,Swiadczenia z tytutu choroby” wrozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzgdzenia nr 883/2004.

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. 2004, L 166, s. 1; sprostowania: Dz.U. 2013, L 188, s. 10; Dz.U. 2020,
L 338, s.18), zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 988/2009 z dnia 16 wrzesnia
2009 r. (Dz.U. 2009, L 284, s. 43).
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Swiadczenia takie sg w zwigzku z tym objete zakresem zastosowania tego rozporzadzenia, jako
ze nie sg $wiadczeniami z zakresu ,pomocy spotecznej i medycznej”, ktére sg wytgczone z jego
zakresu zastosowania?.

W drugiej kolejnosci Trybunat zbadat w istocie, czy art. 11 ust. 3 lit. €) rozporzadzenia nr 883/2004
oraz art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/38° stojg na przeszkodzie przepisom prawa krajowego,
ktére wytgczajg prawo do ubezpieczenia wramach publicznego systemu ubezpieczenia
zdrowotnego przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego dajgce mozliwosc korzystania ze Swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych z budzetu tego panstwa nieaktywnym zawodowo obywatelom
Unii, ktorzy sg obywatelami innego panstwa cztonkowskiego oraz ktérzy podlegajg, na podstawie
art. 11 ust. 3 lit. €) tego rozporzadzenia, ustawodawstwu przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego
i korzystajg z przystugujgcego im prawa pobytu na terytorium tego panstwa zgodnie z art. 7 ust. 1
lit. b) tej dyrektywy.

W tym wzgledzie Trybunat zauwazyt najpierw, ze wramach systemu norm kolizyjnych
ustanowionego W rozporzgdzeniu nr 883/2004%, ktéory ma na celu okreslenie wlasciwego
ustawodawstwa krajowego stosowanego Ww przypadku pobierania $wiadczeh z zakresu
zabezpieczenia spotecznego, osoby nieaktywne zawodowo podlegaja co do zasady
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego zamieszkania.

Trybunat podkreslit nastepnie, ze ustanawiajgc przestanki uzalezniajgce prawo do objecia
systemem zabezpieczenia spotecznego, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przestrzegania
obowigzujgcych przepisow prawa Unii. W szczegolnosci normy kolizyjne ustanowione
w rozporzgdzeniu nr 883/2004 sg bezwzglednie obowigzujgce wobec panstw cztonkowskich, ktére
nie majg uprawnienia do okreslenia, wjakim zakresie ma zastosowanie ich wiasne
ustawodawstwo lub ustawodawstwo innego panstwa cztonkowskiego.

W zwigzku ztym panstwo czlonkowskie nie moze na mocy swojego ustawodawstwa
krajowego odméwi¢ objecia swoim publicznym systemem ubezpieczenia zdrowotnego
obywatela Unii, ktéry na podstawie art. 11 ust. 3 lit. ) rozporzadzenia nr 883/2004 dotyczacego
okreslenia majgcego zastosowanie ustawodawstwa, podlega ustawodawstwu tego panstwa
cztonkowskiego.

Na koniec Trybunat przeanalizowat wptyw na cztonkostwo w systemie zabezpieczenia
spotecznego  przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego przepisow  dyrektywy 2004/38,
w szczegolno$ci jej art. 7 ust. 1 lit. b). Z tego ostatniego przepisu wynika, ze w catym okresie
pobytu na terytorium przyjmujgcego panstwa czionkowskiego diuzszym niz trzy miesigce
i krotszym niz pie¢ lat nieaktywny zawodowo obywatel Unii powinien w szczegdlnosci posiadac
petne ubezpieczenie zdrowotne dla siebie icztonkdéw swojej rodziny, tak aby nie stanowic
nadmiernego obcigzenia dla finanséw publicznych tego panstwa cztonkowskiego.

Odnoszgc sie do zwigzku miedzy wspomnianym warunkiem pobytu zgodnego z dyrektywa
2004/38 a obowigzkiem ubezpieczenia wynikajgcym z rozporzadzenia nr 883/2004, Trybunat
wyjasnit, ze panstwo cztonkowskie przyjmujace nieaktywnego zawodowo obywatela Unii
moze postanowié, ze dostep do tego systemu nie bedzie nieodptatny w celu unikniecia
sytuacji, w ktérej ten obywatel stalby sie nadmiernym obcigzeniem dla finanséw
publicznych tego panstwa cztonkowskiego.

Trybunat stangt bowiem na stanowisku, ze przyjmujgce panstwo cztonkowskie moze uzaleznic¢
cztonkostwo w swoim publicznym systemie ubezpieczenia zdrowotnego nieaktywnego zawodowo
obywatela Unii, przebywajgcego na jego terytorium na podstawie art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy
2004/38, od spetnienia przez niego warunkow takich jak zawarcie lub utrzymanie przez tego

2 Na podstawie art. 3 ust. 5 lit. a) rozporzgdzenia nr 883/2004.

3 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw czionkowskich, zmieniajgca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. 2004, L 158, s. 77).

4 Artykut 11 ust. 3 lit. €) rozporzadzenia nr 883/2004.



obywatela petnego prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego, umozliwiajgcego odzyskanie przez to
panstwo czionkowskie kosztow opieki zdrowotnej poniesionych przez nie na rzecz tego obywatela,
lub optacenie przez tego obywatela sktadki na rzecz publicznego systemu ubezpieczenia
zdrowotnego tego panstwa czionkowskiego. Przyjmujgce panstwo czionkowskie musi jednak
zapewni¢ w tym kontekscie poszanowanie zasady proporcjonalnosci, czyli zapewnic, ze mozliwos¢
spetnienia takich warunkéw przez danego obywatela nie bedzie nadmiernie utrudniona.

Trybunat doszedt do wniosku, ze art. 11 ust. 3 lit. e) rozporzgdzenia nr 883/2004 w zwigzku z art. 7
ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/38 stojg na przeszkodzie przepisom prawa krajowego, ktére wytgczajg
prawo do ubezpieczenia wramach publicznego systemu ubezpieczenia zdrowotnego
przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego dajgce mozliwosé korzystania ze sSwiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych z budzetu tego panstwa nieaktywnym zawodowo obywatelom Unii,
ktérzy sg obywatelami innego panstwa czionkowskiego oraz ktoérzy podlegajg, na podstawie tego
rozporzgdzenia, ustawodawstwu przyjmujgcego panstwa czionkowskiego i korzystajg
Z przystugujgcego im prawa pobytu na terytorium tego panstwa zgodnie z tg dyrektywa.

Przepisy te nie stojg jednak na przeszkodzie temu, by przynaleznos¢ takich obywateli Unii do tego
systemu byta odptatna w celu przeciwdziatania sytuacji, w ktorej tacy obywatele staliby sie
nadmiernym obcigzeniem dla finanséw publicznych przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Peiny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.
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