Unionin yleinen tuomioistuin
LEHDISTOTIEDOTE nro 125/21
Luxemburgissa 14.7.2021

Tuomio asiassa T-677/20
Media ja lehdisto Ryanair ja Laudamotion v. komissio (Austrian Airlines; Covid-19)

Unionin yleinen tuomioistuin vahvistaa, etta tuki, jonka Itéavalta on myoéntéanyt
Austrian Airlinesille sen lentojen peruuttamisesta tai lentoaikataulujen muutoksista
covid-19-pandemian vuoksi aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen, soveltuu
sisamarkkinoille

Koska kyseinen tuki on vahennetty Saksan Lufthansa-konsernille, johon myds Austrian Airlines
kuuluu, tdssa samassa tilanteessa myodntamista avustuksista, se ei merkitse liiallista korvausta
kyseiselle konsernille

Itavallan tasavalta ilmoitti vuoden 2020 kesékuussa Euroopan komissiolle Austrian Airlines AG
-lentoyhtion (jaliempana AUA) hyvéksi toteutettavasta yksittdisesta tukitoimenpiteesta. limoitetulla
tuella, joka toteutetaan 150 miljoonan euron suuruisena avustukseksi vaihdettavana
padomalainana (jaljempéné kyseesséa oleva toimenpide), pyrittiin korvaamaan AUA:lle vahingot,
jotka ovat aiheutuneet sen lentojen peruuttamisesta tai lentoaikataulujen muutoksista covid-19-
pandemian yhteydessa kayttdon otettujen matkustamisrajoitusten ja muiden sulkutoimien
seurauksena.

AUA kuuluu Lufthansa-konserniin, jonka johdossa on emoyhti®é Deutsche Lufthansa AG
(jallempana DLH). Komissio oli jo hyvaksynyt vuoden 2020 maaliskuun ja kesékuun valisena
aikana Lufthansa-konsernin yritysten hyvaksi erilaisia tukitoimenpiteitd, joihin kuuluivat muun
muassa 1) Saksan liittotasavallan Saksan tukiohjelmasta, joka on otettu kayttéon sellaisten
kaikkien talouden alojen yritysten tukemiseksi, jotka tarvitsevat likviditeettia toiminnassaan
Saksassa, DLH:lle mydntama 80 prosentin suuruinen valtiontakaus 3 miljardin euron suuruiselle
lainalle (jaljempéana Saksan laina),! 2) Itavallan tasavallan Itavallan tukiohjelmasta, jolla on
tarkoitus tukea taloutta tAmanhetkisessa covid-19-epidemiassa, AUA:lle mydntama 90 prosentin
suuruinen valtiontakaus 300 miljoonan euron suuruiselle liikepankkien konsortion myodntamaélle
lainalle (jaliempana lItavallan laina),? ja 3) yksittdinen 6 miljardin euron suuruinen tuki, jonka
Saksan liittotasavalta on myontanyt DLH:lle. Viimeksi mainittu tukitoimenpide on hyvaksytty
25.6.2020 annetulla komission paatoksella (jaliempana Lufthansa-paatos).?

Komissio katsoi 6.7.2020 annetussa paatoksessa, ettd kyseessa oleva toimenpide on SEUT
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, joka soveltuu kuitenkin sisamarkkinoille SEUT
107 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla* (jaliempéana riidanalainen paatés). Viimeksi mainitun
madarayksen mukaan sisdmarkkinoille soveltuu tuki luonnonmullistusten tai muiden
poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi.

Lentoyhtiét Ryanair ja Laudamotion ovat nostaneet kanteen, jossa vaaditaan riidanalaisen
paatoksen kumoamista ja jonka unionin yleisen tuomioistuimen laajennettu kymmenes jaosto

1 Hyvaksytty 22.3.2020 annetulla paatoksella SA.56714 (2020/N) — Saksa — Covid-19-toimenpiteet.

2 Hyvaksytty 17.4.2020 annetulla paatoksella SA.56981 (2020/N) — Itavalta — Valtiontukitoimenpiteille talouden
tukemiseksi tdméanhetkisessa covid-19-epidemiassa annettuihin tilapaisiin puitteisiin perustuva siltalainoja koskeva
Itavallan vakuusjarjestelma —, sellaisena kuin se on muutettuna 9.6.2020 annetulla paatoksella SA.57520 (2020/N) —
Itavalta — Itévallan kriisintorjuntatoimenpiteet — Covid-19: Austria Wirtschaftsservice GmbH:n (aws) antamat vakuudet
suuryrityksille vuoden 1977 vakuuslain perusteella — Tukiohjelman SA.56981 (2020/N) muutos.

3 25.6.2020 annettu paatés SA.57153 (2020/N) — Saksa — Covid-19 — Tuki Lufthansalle.

4 Valtiontuesta SA.57539 (2020/N) — Itavalta — Covid 19 — Tuki Austrian Airlinesin hyvaksi — annettu paatés C(2020)
4684 final.
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kuitenkin hylk&&. Unionin yleinen tuomioistuin esittda tuomiossaan tdsmennyksid SEUT
107 artiklan 2 kohdan b alakohdan soveltamiseen sellaiseen yksittdiseen tukeen, joka on toteutettu
covid-19-pandemian seurausten vaikutuksiin reagoimiseksi, kun kyseinen tuki on osa useita
tuensaajan ja sen konsernin, johon se kuuluu, hyvaksi toteutettuja toimenpiteita °.

Unionin yleisen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ryanair ja Laudamotion vaittivat kumoamiskanteensa tueksi muun muassa, ettei komissio ollut
tutkinut kaikkia Lufthansa-konsernin yhtididen hyvaksi toteutettuja tukitoimenpiteitd eikd niiden
valistad yhteen nivoutumista.

Unionin yleinen tuomioistuin toteaa talta osin aluksi, etta komissio oli tdsmentanyt, ettd kyseessa
oleva toimenpide on osa AUA:n hyvaksi toteutettuja yhteensa 600 miljoonan euron suuruisia
rahoituspuitteita, jotka muodostuvat kyseessa olevan toimenpiteen lisdksi emoyhtid DLH:lta
saadusta 150 miljoonan euron suuruisesta panoksesta omaan padomaan (jaljempanad DLH:n
paaomanlisdys) ja 300 miljoonan euron suuruisesta Itavallan lainasta. Komissio oli muistuttanut
lisdksi, ettd sen Lufthansa-paatbksen mukaan DLH saattoi kayttaa Saksan liittotasavallan sille
myodntamaa 6 miljardin euron suuruista tukea tukeakseen muita Lufthansa-konsernin yhti6ita, joilla
ei ollut rahoitusvaikeuksia 31.12.2019 ja joihin myds AUA kuului.

Unionin yleinen tuomioistuin huomauttaa tdman jalkeen, ettd komissio oli jo ottanut huomioon
kaikki Lufthansa-konserniin kuuluvien yhtididen, ja myds AUA:n, hyvaksi toteutetut tukitoimenpiteet
ja niiden vélisen yhteen nivoutumisen kaksi viikkoa riidanalaista paattsta aikaisemmin annetussa
Lufthansa-paatdksessa, joka on asiayhteyteen liittyvd seikka, joka on otettava huomioon nyt
kéasiteltdavassa tapauksessa. Unionin yleinen tuomioistuin korostaa talta osin, ettd kaikkien
Lufthansa-konsernin yhtididen hyvaksi toteutettujen tai suunniteltujen lisatukitoimenpiteiden ol
katsottu olevan rajattu vahimmaismaaraan, joka tarvitaan Lufthansa-konsernin paaomarakenteen
palauttamiseksi ja kyseisen konsernin elinkelpoisuuden varmistamiseksi.

Unionin yleinen tuomioistuin muistuttaa lisaksi, ettd koska muiden valtioiden myontdma tuki
Lufthansa-konsernin yhtidille vahennettiin tapauksesta riippuen joko Lufthansa-paatdksen
kohteena olevan tuen maarasta tai Saksan lainasta, komissio oli katsonut mainitussa paatoksessa,
ettei mitd&n liiallisen korvauksen vaaraa ollut olemassa. Kaikkiin kyseisen konsernin hyvaksi
toteutettuihin toimenpiteisiin sovellettavan vahennysmekanismin nojalla Saksan liittotasavallan
koko Lufthansa-konsernille kokonaisuudessaan myodntamasta tuesta vahennetddn naet muiden
valtioiden kyseisen konsernin jollekin tietylle yhtidlle myontdmien tukien ma&ard, joten
kokonaismaara, jonka mainittu konserni saa, pysyy samana.

Unionin yleinen tuomioistuin vahvistaa lopuksi DLH:n paaomanlisayksen osalta, ettd vaikka
kyseisen paaomanlisdyksen maara olisi tarkoitus ottaa Lufthansa-paatoksen kohteena olevasta
tuesta, se olisi joka tapauksessa tukea, joka on jo hyvaksytty kyseisessa paatoksessa.

Kaikkien naiden huomioiden perusteella unionin yleinen tuomioistuin vahvistaa, ettd toisin kuin
Ryanair ja Laudamotion vaittivat, komissio on tutkinut paitsi kaikki Lufthansa-konsernin
yhtididen hyvaksi toteutetut tukitoimenpiteet myés niiden valisen yhteen nivoutumisen.

Kun otetaan huomioon kaikkiin Lufthansa-ryhman hyvaksi toteutettuihin toimenpiteisiin
sovellettava vahennysmekanismi, unionin yleinen tuomioistuin paattelee lisaksi, ettei ole
mitdan konkreettista vaaraa siita, etta AUA:n hyvaksi toteutettu kyseessa oleva toimenpide
voisi hyédyttaa myés muita Lufthansa-konsernin yhtidita.

5 On huomattava, etta 14.4.2021 antamissaan tuomioissa Ryanair v. komissio (SAS, Tanska; Covid-19) (T-378/20) ja
Ryanair v. komissio (SAS, Ruotsi; Covid-19) (T-379/20) (ks. myos lehdist6tiedote nro 52/21) seké 9.6.2021 antamassaan
tuomiossa Ryanair v. komissio (Condor; Covid-19) (T-665/20) (ks. myds lehdistétiedote nro 98/21), unionin yleinen
tuomioistuin  tutki SEUT 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan soveltamista kolmeen erilliseen yksittaiseen
tukitoimenpiteeseen, jotka oli toteutettu covid-19-pandemian seurausten vaikutuksiin reagoimiseksi.
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Unionin yleinen tuomioistuin hylkda myos vaitteen, joka koskee vaaraa siita, ettd AUA voisi saada
DLH:lta tukea, joka ylittdd DLH:n padaomanlisdyksen. Unionin yleinen tuomioistuin huomauttaa talta
osin yhtdalta, ettd se, ettd DLH mahdollisesti siirtdd hypoteettisesti AUA:lle ylimaaraista
likviditeettia, perustuisi joka tapauksessa komission jo hyvaksymadan tukitoimenpiteeseen,
erityisesti Lufthansa-paatoksella hyvaksyttyyn tukeen. Se korostaa toisaalta, ettd Saksan laina ja
Lufthansa-paatoksen kohteena oleva tuki perustuvat SEUT 107 artiklan 3 kohdan b alakohtaan,
joten niiden tarkoituksena ei ole kattaa samoja tukikelpoisia kustannuksia kuin kyseessé olevalla
toimenpiteelld, joka puolestaan perustuu SEUT 107 artiklan 2 kohdan b alakohtaan. Kaytt6on
otetun vahennysmekanismin avulla voitaisiin joka tapauksessa valttaa myos tassa yhteydessa
liiallisen korvauksen vaara.

Unionin yleinen tuomioistuin tasmentda taman jalkeen, etta siltd osin kuin kyseessa olevalla
toimenpiteella kayttoon otettu AUA:n ja muiden Itdvallassa toimivien lentoyhtididen erilainen
kohtelu voitaisiin rinnastaa syrjintdan, erilainen kohtelu oli perusteltua kasiteltavan asian
olosuhteissa. Kun naet otetaan huomioon erityisesti se, ettd AUA:lla on keskeinen rooli Itavallan
lentoliikenteessa, erilainen kohtelu sen hyvaksi soveltuu covid-19-pandemian yhteydessa kayttéon
otetuista matkustamisrajoituksista ja muista sulkutoimenpiteistd kyseiselle yhtitlle aiheutuneiden
vahinkojen korvaamiseen eikd silla yliteta sita, mikd on tarpeellista tdaman paamaaran
saavuttamiseksi.

Unionin  yleinen  tuomioistuin  huomauttaa  palvelujen  tarjpamisen  vapauden ja
sijoittautumisvapauden periaatteiden noudattamisen osalta, ettei palvelujen tarjoamisen vapautta
sovelleta sellaisenaan liikenteen alalla, joka kuuluu erityisen oikeudellisen jarjestelman piiriin.
Unionin yleinen tuomioistuin toteaa tassa yhteydessa, ettd kantajat eivat missdan tapauksessa
osoita, miten se, ettd kyseessa oleva toimenpide hyodyttaa vain AUA:ta, voi saada ne luopumaan
sijoittautumasta ltavaltaan tai tarjoamasta palveluja Itdvallasta késin tai Itévallan suuntaan.

Unionin yleisen tuomioistuimen mukaan komissio ei ollut mydskaan tehnyt virhettad arvioidessaan
tuen oikeasuhteisuutta etenkdan korvattavaa vahinkoa ja tuen maaraa laskettaessa. Korvattavan
vahingon laskennan osalta komissio oli ndet ottanut asianmukaisesti huomioon vahingot, jotka ovat
aiheutuneet sita edeltavalla ajanjaksolla, jolloin AUA:n alukset eivat olleet olleet likenteessa, koska
kyseiset vahingot olivat aiheutuneet Itdvallan hallituksen edellyttamistd peruutuksista ja
lentoaikataulujen muutoksista. Komissio oli lisaksi laskenut oikein véltetyt kustannukset, jotka oli
jatettava AUA:lle pandemiasta aiheutuneita vahinkoja koskevan arvioinnin ulkopuolelle.
Komissiolla ei myoskaan ollut velvollisuutta ottaa t&td vahinkoa laskiessaan huomioon muille
lentoyhtidille aiheutuneita vahinkoja. Unionin yleinen tuomioistuin vahvistaa lopuksi tuen maaréan
laskennan osalta, ettei komissio ollut jattdnyt huomioimatta niiden tukitoimenpiteiden
kokonaisuutta, jotka saattoivat hyodyttaa Lufthansa-konsernia, arvioidessaan kyseessa olevan
toimenpiteen oikeasuhteisuutta.

HUOMAUTUS: Unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisusta voidaan oikeuskysymysten osalta valittaa unionin
tuomioistuimeen kahden kuukauden ja kymmenen paivan maaraajassa ratkaisun tiedoksiantamisesta.

HUOMAUTUS: Kumoamiskanteella pyritdan tiettyjen sellaisten unionin toimielinten toimien kumoamiseen,
jotka ovat unionin oikeuden vastaisia. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja yksityiset tahot voivat tietyilla
edellytyksilla nostaa kumoamiskanteen unionin tuomioistuimessa tai unionin yleisessa tuomioistuimessa. Jos
kanne on perusteltu, toimi kumotaan. Kyseessa olevan toimielimen on taytettdvd asianomaisen toimen
kumoamisesta mahdollisesti syntynyt oikeudellinen tyhjio.

Tama on tiedotusvalineiden kayttéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin yleista
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan Curia-sivustolla tuomion julistamispéivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

Kuvia tuomion julistamisesta on saatavilla sivustolla Europe by Satellite & (+32) 2 2964106
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