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i Informacja Ryanair i Laudamotion / Komisja (Austrian Airlines — Covid-19)

Sad potwierdzit, ze pomoc przyznana przez Austrie na rzecz Austrian Airlines w celu

naprawienia poniesionych przez tego przewoznika szkéd wynikajacych z odwotania

lub reorganizaciji jego lotéw w zwigzku z pandemia COVID-19 jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym

Poniewaz pomoc te odliczono od dotacji przyznanych w tym samym kontekScie przez Niemcy
grupie Lufthansa, do ktorej nalezy tez Austrian Airlines, nie stanowi ona nadmiernej rekompensaty
na rzecz owej grupy

W czerwcu 2020 r. Austria zgtosita Komisji Europejskiej Srodek pomocy indywidualnej przyznany
na rzecz przewoznika lotniczego Austrian Airlines AG (,AUA"). Zgtoszona pomoc, przyznana
w formie pozyczki podporzgdkowanej zamiennej na dotacje wwysokosci 150 min  EUR
(,rozpatrywany $rodek”), miata na celu naprawienie poniesionych przez AUA szkdd wynikajgcych
z odwofania lub reorganizacji lotow tego przewoznika w nastepstwie wprowadzenia ograniczen
w zakresie przemieszczania sie oraz innych srodkéw izolacji w kontekscie pandemii COVID-19.

AUA nalezy do grupy Lufthansa, na czele ktérej znajduje sie spotka dominujgca Deutsche
Lufthansa AG (,DLH”"). Miedzy marcem a czerwcem 2020 r. Komisja zatwierdzita juz rézne srodki
pomocy na rzecz przedsiebiorstw nalezgcych do grupy Lufthansa, mianowicie: (1) gwarancje
panstwa w wysokosci 80% w zakresie pozyczki w wysokosci 3 mld EUR (,pozyczka niemiecka”),
udzielong przez Niemcy na rzecz DLH w ramach niemieckiego systemu pomocy ustanowionego
w celu wsparcia przedsiebiorstw w kazdym sektorze gospodarki potrzebujgcych $rodkow
pienieznych na prowadzenie dziatalnosci w Niemczech?, (2) gwarancje panstwa w wysokosci 90%
w zakresie przyznanej przez konsorcjum bankow komercyjnych na rzecz AUA pozyczki
w wysokosci 300 min  EUR (,pozyczka austriacka”), udzielong przez Austrie wramach
austriackiego systemu pomocy majgcego na celu wsparcie gospodarki podczas trwajgcej pandemii
COVID-19? oraz (3) pomoc indywidualng w wysokos$ci 6 mld EUR przyznang na rzecz DLH przez
Niemicy. Ten ostatni srodek pomocy Komisja zatwierdzita decyzjg z dnia 25 czerwca 2020 r.
(,decyzja w sprawie Lufthansy”).

W decyzji z dnia 6 lipca 2020 r. Komisja uznata, ze rozpatrywany $rodek stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, ktéra jest jednak zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie
art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE* (,zaskarzona decyzja”). Zgodnie z tym ostatnim przepisem pomoc
majgca na celu naprawienie szkdéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi jest zgodna z rynkiem wewnetrznym.

1 Zatwierdzong decyzjg z dnia 22 marca 2020 r., SA.56714 (2020/N) — Niemcy — Srodki zwigzane z pandemig COVID-
19.

2 Zatwierdzong decyzjg z dnia 17 kwietnia 2020 r., SA.56981 (2020/N) — Austria — Austriacki system gwarancji
w zakresie kredytow pomostowych na podstawie ram tymczasowych dotyczgcych pomocy panstwa przeznaczonej na
wsparcie gospodarki podczas trwajgcej pandemii COVID-19, zmieniong decyzjg z dnia 9 czerwca 2020 r., SA.57520
(2020/N), Austria — Austriackie srodki antykryzysowe — COVID-19: Gwarancje dla duzych przedsigbiorstw udzielane na
podstawie ustawy o gwarancji z 1977 r. przez Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws) — Zmiana systemu pomocy
SA.56981 (2020/N).

3 Decyzja z dnia 25 czerwca 2020 r., SA.57153 (2020/N) — Niemcy — COVID-19 — Pomoc dla Lufthansy.

4 Decyzja C(2020) 4684 final w sprawie pomocy panstwa SA.57539 (2020/N) — Austria — COVID-19 — Pomoc na rzecz
Austrian Airlines.
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Przewoznicy lotniczy Ryanair ilLaudamotion wniesli skarge o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej decyzji, ktora zostala jednak oddalona przez dziesigtg izbe Sadu w skfadzie
powigkszonym. W swoim wyroku Sad przedstawit wyjasnienia dotyczace stosowania art. 107
ust. 2 lit. b) TFUE do pomocy indywidualnej przyznanej w celu zareagowania na skutki pandemii
COVID-19, gdy owa pomoc wpisuje sie w ramy szeregu srodkéw przyjetych na rzecz beneficjenta
pomocy i grupy przedsiebiorstw, do ktorej on nalezy®.

Ocena Sadu

Na poparcie skargi o stwierdzenie niewaznosci Ryanair i Laudamotion podniesli w szczegdlnosci,
ze Komisja nie zbadata wszystkich srodkéw pomocy przyznanych na rzecz przewoznikow
nalezacych do grupy Lufthansa ani zwigzku miedzy tymi srodkami.

W tym wzgledzie Sad stwierdzit przede wszystkim, ze Komisja wyjasnita, iz rozpatrywany srodek
stanowi czes¢ puli srodkéw finansowych na rzecz AUA wigcznej kwocie 600 min EUR,
obejmujacej, oprécz rozpatrywanego srodka, pochodzgcy od spotki dominujgcej DLH wkiad
kapitalowy w wysokosci 150 min EUR (,zastrzyk kapitatowy DLH”) oraz pozyczke austriackg
w wysokosci 300 min EUR. Komisja przypomniata ponadto, ze zgodnie z jej decyzjg w sprawie
Lufthansy DLH mogta wykorzystac przyznang na jej rzecz przez Niemcy pomoc w wysokosci 6 mld
EUR na wsparcie innych przewoznikéw nalezgcych do grupy Lufthansa, ktérzy nie mieli trudnosci
finansowych w dniu 31 grudnia 2019 r., w tym AUA.

Sad wskazat nastepnie, ze w decyzji w sprawie Lufthansy, wydanej dwa tygodnie przed wydaniem
zaskarzonej decyzji i stanowigcej element kontekstu, ktéry nalezy wzigé pod uwage w omawianej
sprawie, Komisja uwzglednita juz wszystkie $rodki pomocy przyznane na rzecz przewoznikdéw
nalezagcych do grupy Lufthansa, wtym na rzecz AUA, atakze zwigzek miedzy tymi srodkami.
W tym wzgledzie Sad podkreslit, ze wdecyzji w sprawie Lufthansy uznano, iz wszystkie
dodatkowe $rodki pomocy przyznane lub planowane na rzecz przewoznikéw nalezgcych do grupy
Lufthansa ograniczajg sie do minimum niezbednego do przywrocenia struktury kapitatowej grupy
Lufthansa i do zagwarantowania przetrwania tej grupy.

Sad przypomniat ponadto, Zze skoro wsparcie przyznane przez inne panstwa przewoznikom
nalezagcym do grupy Lufthansa zostato odliczone, stosownie do okolicznosci, albo od kwoty
pomocy bedacej przedmiotem decyzji w sprawie Lufthansy, albo od pozyczki niemieckiej, Komisja
wykluczyta wtej decyzji wszelkie ryzyko nadmiernej rekompensaty. Zgodnie bowiem
z mechanizmem odliczehh majgcym zastosowanie do wszystkich $rodkéw przyjetych na rzecz tej
grupy catkowita pomoc przyznana przez Niemcy na rzecz catej grupy Lufthansa zostaje obnizona
0 kwote pomocy przyznanej przez inne panstwa temu czy innemu przewoznikowi nalezgcemu do
tej grupy, wobec czego catkowita kwota, z ktorej korzysta grupa, pozostaje taka sama.

Wreszcie, jesli chodzi o zastrzyk kapitatowy DLH, Sad potwierdzit, ze nawet gdyby jego kwota
miata pochodzi¢ z pomocy bedacej przedmiotem decyzji w sprawie Lufthansy, stanowitaby ona
w kazdym razie pomoc dozwolong juz na podstawie tej decyzji.

W Swietle tych wszystkich uwag Sad potwierdzit, ze wbrew twierdzeniom Ryanaira i Laudamotion
Komisja zbadata nie tylko wszystkie sSrodki pomocy przyznane na rzecz przewoznikéw
nalezacych do grupy Lufthansa, ale rowniez zwigzek miedzy tymi srodkami.

Uwzgledniajac mechanizm odliczen majacy zastosowanie do wszystkich sSrodkéw
przyjetych na rzecz grupy Lufthansa, Sad stwierdzit poza tym brak jakiegokolwiek
konkretnego ryzyka, ze rozpatrywany srodek, ktéry przyznano AUA, mégtby przysporzy¢
korzysci réwniez innym przewoznikom nalezacym do grupy Lufthansa.

5 Nalezy zauwazy¢, ze w wyrokach z dnia 14 kwietnia 2021 r., Ryanair/Komisja (SAS, Dania; Covid-19), T-378/20,
Ryanair/Komisja (SAS, Szwecja; Covid-19), T-379/20, (zobacz takze komunikat prasowy nr 52/21) i w wyroku z dnia
9 czerwca 2021 r., Ryanair/Komisja (Condor; Covid-19), T-665/20 (zobacz takze komunikat prasowy nr 98/21), Sad
zbadat kwestie stosowania art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE do trzech odrebnych srodkéw pomocy indywidualnej przyjetych
w celu zareagowania na skutki pandemii COVID-19.
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Sad oddalit tez argument dotyczacy ryzyka, ze AUA mogtaby skorzystaé ze wsparcia ze strony
DLH wykraczajgcego poza zastrzyk kapitatowy w wysokosci 150 min EUR. W tym wzgledzie Sad,
po pierwsze, zauwazyl, ze podstawg ewentualnego hipotetycznego transferu dodatkowych
Srodkéw ptynnych dokonanego przez DLH na rzecz AUA bytby w kazdym razie srodek pomocy
zatwierdzony juz przez Komisje, mianowicie pomoc dozwolona w decyzji w sprawie Lufthansy. Po
drugie, podkreslit, ze pozyczka niemiecka ipomoc bedaca przedmiotem decyzji w sprawie
Lufthansy sg oparte na art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, wobec czego nie majg na celu pokrycia tych
samych kosztéw kwalifikowalnych, co koszty objete rozpatrywanym $srodkiem, ktéry opiera sie na
art. 107 ust. 2 lit. b) TFUE. W kazdym razie przyjety mechanizm odliczen pozwala unikng¢ ryzyka
nadmiernej rekompensaty rowniez w tym kontekscie.

Nastepnie Sad wyjasnit, ze w zakresie w jakim ustanowione przez rozpatrywany srodek odmienne
traktowanie AUA oraz innych przewoznikéw lotniczych dziatajgcych w Austrii moze byé
utozsamiane z dyskryminacjg, jest ono uzasadnione w okolicznosciach omawianej sprawy.
Zwazywszy bowiem w szczegoélnosci na kluczowa role AUA w obstudze lotniczej Austrii, odmienne
traktowanie na korzys¢ AUA jest odpowiednie do naprawienia szkdd, jakie spoétka ta poniosta
w nastepstwie wprowadzenia ograniczen w zakresie przemieszczania sie oraz innych Srodkow
izolacji w kontekscie pandemii COVID-19, i nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia
tego celu.

W odniesieniu do przestrzegania zasad swobody $wiadczenia ustug i swobody przedsiebiorczosci
Sad przypomniat, ze swoboda swiadczenia ustug nie ma zastosowania jako taka do sektora
transportu, ktéry podlega szczegélnemu rezimowi prawnemu. W tym kontekscie Sad stwierdzit, ze
skarzgce nie wykazaty w zadnym razie, w jaki sposob wytaczny charakter rozpatrywanego srodka
moze zniechecac je do zakfadania dziatalnosci w Austrii lub Swiadczenia ustug z i do tego kraju.

Zdaniem Sadu Komisja nie popeftnita réwniez btedu w ocenie proporcjonalnosci pomocy,
w szczegolnosci przy obliczeniu szkody podlegajgcej naprawieniu oraz kwoty pomocy. Jesli chodzi
bowiem o obliczenie szkody podlegajacej naprawieniu, Komisja prawidtowo uwzglednita szkody,
ktére wystapity w okresie poprzedzajgcym unieruchomienie floty AUA, zwazywszy, ze owe szkody
byty wynikiem odwotania lotéw oraz ich reorganizacji, narzuconych przez rzad austriacki. Poza tym
Komisja prawidtiowo obliczyta koszty, ktérych uniknieto, ktére nalezato wykluczyé z oceny szkéd
wyrzadzonych AUA z powodu pandemii. Co wiecej, w ramach swojego obliczenia tej szkody,
Komisja nie miata obowigzku uwzglednienia szkdéd poniesionych przez innych przewoznikéw
lotniczych. Wreszcie, jesli chodzi o obliczenie kwoty pomocy, Sad potwierdzit, ze Komisja
uwzglednita przy ocenie proporcjonalnosci rozpatrywanego $rodka wszystkie $rodki pomocy,
z ktérych grupa Lufthansa moze skorzystac.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewazno$ci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa czionkowskie, instytucje wspodlnotowe oraz
jednostki mogg, pod pewnymi warunkami, wnie$¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sgdu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktérej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Sadu.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106.
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