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Tredjelandsmedborgare som innehar ett kombinerat arbetstillstdand som erhallits i
enlighet med den italienska lagstiftning varigenom ett unionsdirektiv har inforlivats
har ratt till ett sddant fodelsebidrag och moderskapsbidrag som foreskrivs i
italienska bestammelser.

De italienska myndigheterna vagrade att bevilja fédelsebidrag och moderskapsbidrag till flera
tredjelandsmedborgare som lagligen vistades i Italien och som innehade ett kombinerat
arbetstillstand som erhallits i enlighet med den italienska lagstiftning varigenom direktiv 2011/98*
har inforlivats. Detta motiverades med att dessa personer, i strid med de krav som uppstalls i lag
nr 190/2014 och lagstiftningsdekret nr 151/200, inte innehade stalining som varaktigt bosatta.

Enligt lag nr 190/2014, som inrattat ett fédelsebidrag for varje barn som féds eller adopteras,
betalas namligen bidraget ut manadsvis till italienska medborgare, medborgare i andra
medlemsstater och tredjelandsmedborgare som innehar ett uppehallstillstand for varaktigt bosatta,
for att framja barnafddandet och bidra till utgifterna for det. Enligt lagstiftningsdekret nr 151/2001
ska ett moderskapsbidrag beviljas for varje barn som fétts den 1 januari 2001 eller senare, eller for
varje  minderarig i fosterhemsplacering infor adoption eller som adopterats utan
fosterhemsplacering, till kvinnor som ar bosatta i Italien, och som ar medborgare i Italien eller i en
annan medlemsstat i unionen eller innehar ett uppehallstillstand for varaktigt bosatta.

De berérda tredjelandsmedborgarna bestred detta avslag vid de italienska domstolarna. Corte
suprema di cassazione (Hogsta domstolen, Italien) ansag i samband med prévningen av dessa
mal att systemet med fodelsebidrag stred mot flera bestammelser i den italienska konstitutionen
och stallde darfor fragor till Corte costituzionale (Forfattningsdomstolen, Italien) om huruvida lag
nr 190/2014 var forenlig med konstitutionen, i den man det i denna bestammelse uppstélls krav pa
att tredjelandsmedborgare ska ha stallning som varaktigt bosatta for att kunna beviljas
fodelsebidraget. Den sisthamnda domstolen har av samma skal aven att préva huruvida
lagstiftningsdekret nr 151 om moderskapsbidrag ar foérenligt med konstitutionen.

Corte costituzionale (Forfattningsdomstolen, Italien) ansag att forbudet mot godtycklig
diskriminering och skydd av moderskap och barn, vilka garanteras i den italienska konstitutionen,
skulle tolkas mot bakgrund av de bindande anvisningar som ges i unionsréatten och begéarde darfor
att EU-domstolen skulle precisera rackvidden av rétten till tillgang till sociala formaner som erkanns
i artikel 34 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna och ratten till

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda ansokningsforfarande for
ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en
gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343,
2011, s. 1).
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likabehandling inom omradet for social trygghet enligt artikel 12.1e i direktiv 2011/98 for
arbetstagare fran tredjeland?.

I sin dom, som meddelats av stora avdelningen, bekréftar domstolen att tredjelandsmedborgare
som innehar ett kombinerat tillstdnd, i enlighet med artikel 12.1 e i direktiv 2011/98, har ratt till det
fodelsebidrag och moderskapsbidrag som féreskrivs i de italienska bestammelserna.

Domstolens beddmning

Domstolen preciserar inledningsvis att eftersom artikel 12.1 e i direktiv 2011/98 utgér ett konkret
uttryck for den ratt till sociala trygghetsformaner som foreskrivs i artikel 34.1 och 34.2 i stadgan om
de grundlaggande rattigheterna ska fragan huruvida de italienska bestammelserna ar forenliga
med unionsratten prévas enbart mot bakgrund av detta direktiv.

Domstolen ska vidare, eftersom tillampningsomradet fér denna bestammelse i direktivet — som
hanvisar till forordning nr 883/2004° — faststalls i denna forordning, préva huruvida det aktuella
fodelsebidraget och moderskapsbidraget utgoér formaner som omfattas av de grenar av social
trygghet som anges i artikel 3.1 i némnda férordning.

Vad galler fodelsebidraget noterar domstolen att detta bidrag automatiskt beviljas hushall som
uppfyller vissa objektiva, i lag definierade kriterier, utan att det gors nagon individuell och
skdnsmassig bedomning av sékandens personliga behov. Det ror sig om en kontantférman som,
genom ett bidrag fran det allméanna till en familjs budget, bland annat &r avsedd att lindra den
borda som utgifter for underhall av ett nyfott barn eller nyligen adopterat barn medfér. Domstolen
drar darav slutsatsen att detta bidrag utgor en familjeférman i den mening som avses i artikel 3.1 j i
férordning nr 883/2004.

Nar det galler moderskapsbidraget papekar domstolen att det beviljas eller nekas med hansyn till —
utover den omstandigheten att det inte finns nagon ratt till moderskapsersattning som har
samband med ett anstallningsférhallande eller utévande av ett fritt yrke — de ekonomiska medlen i
det hushall som modern ingar i, pa grundval av ett objektivt och i lag definierat kriterium, namligen
den ekonomiska situationen-indikatorn, utan att den behdriga myndigheten kan beakta andra
personliga omstandigheter. Detta bidrag &r dessutom hanforligt till den gren av social trygghet som
avses i artikel 3.1 b i férordning nr 883/2004.

Domstolen finner att fodelsebidraget och moderskapsbidraget omfattas av de grenar av social
trygghet avseende vilka de tredjelandsmedborgare som avses i artikel3.1b och c i
direktiv 2011/98 har réatt till likabehandling enligt direktivet.

Med hansyn till att Italien inte har utnyttjat den mgjlighet som direktivet ger medlemsstaterna att
begransa ratten till likabehandling*, finner domstolen att de nationella bestammelser enligt vilka
dessa tredjelandsmedborgare inte har ratt till nAmnda bidrag inte ar forenliga med artikel 12.1 e i
detta direktiv.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgérande goér det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det &r den
nationella domstolen som ska avgéra malet i enlighet med EU-domstolens avgdrande. Detta avgorande ar
pa samma sétt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande frdga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.

2 Dessa arbetstagare ar de som avses i artikel 3.1 b och ¢ i namnda direktiv, det vill saga for det forsta,
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstat i andra syften an arbete, har tillstand att arbeta och
har ett uppehdllstillstand i enlighet med radets férordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig
utformning av uppehallstillstdnd fér medborgare i tredjeland (EGT L 157, 2002, s. 1), och for det andra,
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstat for att arbeta.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 166, 2004, s. 1).

4 Denna mojlighet foreskrivs i artikel 12.2 b i direktiv 2011/98.
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