Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA é. 151/21
V Lucemburku dne 2. zafi 2021

Rozsudek ve véci C-928/19
Tisk a informace EPSU v. Komise

Kasacni opravny prostiedek EPSU: Komise neni povinna vyhovét zadosti socialnich
partnert smérujici k provedeni dohody, kterou uzavreli, na arovni Unie

Soudni dvdr potvrzuje rozsudek Tribunalu a pfipomina prostor pro uvazeni, kterym disponuje
Komise pri rozhodovani o vhodnosti pfedloZeni navrhu Radé na takové provedeni podle ¢l. 155
odst. 2 SFEU

V dubnu 2015 zahdjila Evropska komise konzultace tykajici se pfipadného rozSifeni plsobnosti
nékolika smérnic o informovani zaméstnancl a projednavani s nimi' na Uredniky a zaméstnance
ustfednich organu statni spravy ¢lenskych statd. O nékolik mésict pozdéji v ramci této konzultace
uzavieli dva socialni partnefi, Odborova delegace vnitrostatni a evropské spravy (TUNED)
a Zaméstnavatelé evropské vefejné spravy (EUPAE) dohodu, kterou se zavadi obecny ramec pro
informovani uUfednik(l a zaméstnancll téchto vnitrostatnich organl statni spravy a konzultace
s nimi. Strany dohody nasledné pozZadaly Komisi, aby Radé& Evropské unie pfedloZila navrh
rozhodnuti, kterym se provadi na Urovni Unie tato dohoda, na zakladé ¢l. 155 odst. 2 SFEU?.
Rozhodnutim ze dne 5. bfezna 2018 Komise jejich zadost odmitla (dale jen ,sporné rozhodnuti).

V kvétnu 2018 EPSU, federace, ktera sdruZuje evropské odborové organizace zastupujici
zameéstnance verejnych sluzeb a ktera pfispéla k vytvofeni TUNED, napadla toto rozhodnuti pfed
Tribundlem a domahala se jeho zru$eni. Tribunal tuto Zalobu zamitl®, jelikoz mél za to, Zze ¢&l. 155
odst. 2 SFEU neuklada unijnim organim povinnost vyhovét spoleéné zadosti predlozené
smluvnimi stranami, které uzaviely dohodu, o jeji provedeni na Urovni Unie. Poté, co Tribunal
konstatoval, Zze sporné rozhodnuti musi byt pfedmétem omezeného pfezkumu, rozhodl, ze toto
rozhodnuti splfiuje povinnost uvést odivodnéni stanovenou v ¢lanku 296 SFEU a Ze napadené
davody tohoto rozhodnuti jsou opodstatnéné.

Na zakladé kasacniho opravného prostiedku podaného EPSU Soudni dvar zasedajici ve velkém
senatu potvrdil rozsudek Tribunalu a pfipomnél prostor pro uvazeni pfiznany Komisi v této oblasti
a omezeny rozsah soudniho pfezkumu, ktery se tyka takovych rozhodnuti.

Zavéry Soudniho dvora

Pokud jde nejprve o doslovny vyklad ¢l. 155 odst. 2 SFEU, Soudni dvur uvadi, Ze toto ustanoveni
neuvadi pfipadnou povinnost Komise predlozit Radé navrh rozhodnuti. Imperativni formulace
pouzité v nékolika jazykovych verzich tak maji pouze vyjadfovat vyluénost obou alternativnich
postupu, které jsou v nich uvedeny, pfi€emz jednim z nich je specificky postup vedouci k pfijeti
unijniho aktu.

1 Smérnice Rady 98/59/ES ze dne 20. ¢ervence 1998 o sblizovani pravnich pfedpist ¢lenskych statd tykajicich se
hromadného propousténi (Uf. vést. 1998, L 225, s. 16; Zvl. vyd. 05/03, s. 327), smérnice Rady 2001/23/ES ze dne

12. bfezna 2001 o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych statll tykajicich se podnik(i, zavodu nebo ¢asti podnikd nebo
zavodu (UF. vést. 2001, L 82, s. 16) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002,
kterou se stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnancu a projednavani se zaméstnanci — Spole¢né prohlaseni
Evropského parlamentu, Rady a Komise o zastupovani zaméstnanc(i (Uf. vést. 2002, L 80, s. 29; Zvl. vyd. 05/04, s. 98).
2 Z tohoto ustanoveni v podstaté vyplyva, Ze k provadéni dohod uzavienych mezi socialnimi partnery na Grovni Unie
dochazi bud podle postupl a zvyklosti téchto partnert a ¢lenskych statd, nebo, v zaleZitostech tykajicich se ¢lanku 153
(a sice spadajicich do oblasti socialni politiky) rozhodnutim Rady na navrh Komise na zakladé spole¢né zadosti
smluvnich stran.

3 Rozsudek ze dne 24. fijna 2019, EPSU a Goudriaan v. Komise, T-310/18.
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Dale, pokud jde o jeho kontextualni a teleologicky vyklad, Soudni dvir analyzuje toto ustanoveni
v ramci pravomoci svéfenych Komisi Smlouvami, zejména v ¢lanku 17 SEU, jehoz odstavec 1
tomuto organu svéfuje ukol spocivajici v podpofe obecného zajmu Unie a jehoZz odstavec 2 mu
pfiznava pravomoc obecné legislativni iniciativy. Soudni dvdr ztoho vyvodil, Ze &l. 155
odst. 2 SFEU pfiznava Komisi zvlastni pravomoc, ktera spada do ramce ulohy, ktera je ji svéfena
v El. 17 odst. 1 SEU a spociva v posouzeni, zda je vhodné predlozit Radé navrh na zakladé
dohody uzaviené mezi socialnimi partnery za ucelem jejiho provedeni na urovni Unie. Jiny vyklad
by mél za nasledek upfednostnéni pouze zajml socialnich partner(, ktefi uzavreli dohodu, pred
ulohou podporovat obecny zajem Unie, ktera je Komisi svéfena. Samostatnost socialnich partner,
zakotvend v €l. 152 prvnim pododstavci SFEU, kterou je tfeba zohlednit v ramci socialniho dialogu
podporovaného jako cil Unie €l. 151 prvnim pododstavcem SFEU, tento zavér nezpochybriuje.
Tato samostatnost, kterou se vyznacuje faze jednani o pfipadné dohodé mezi socialnimi partnery,
pfitom neznamena, Ze Komise musi Radé na zakladé jejich Zadosti automaticky pfedloZit navrh
rozhodnuti, kterym se provadi takova dohoda na urovni Unie, nebot to by znamenalo pfiznat t€mto
socialnim partneriim vlastni pravo iniciativy, které jim nepfislusi.

Soudni dvar kromé toho uvadi, Ze otazka legislativni povahy pravnich aktl pfijatych na zakladé
¢l. 155 odst. 2 SFEU, vznesena EPSU, se liS§i od otazky pravomoci, kterou ma Komise pfi
rozhodovani o vhodnosti predlozit Radé navrh podle tohoto ustanoveni, aZze rozsah této
pravomoci Komise je stejny bez ohledu na to, zda ma akt legislativni povahu, ¢i nikoliv.

Kromé toho, pokud jde o problematiku rozsahu soudniho pfezkumu sporného rozhodnuti, Soudni
dvur pfipomina, ze Komise ma pfi rozhodovani o tom, zda je vhodné predlozit Radé navrh podle
¢l. 155 odst. 2 SFEU, prostor pro uvazeni. Vzhledem ke slozitym posouzenim, ktera musi Komise
v tomto ohledu provést, je soudni pfezkum takovych rozhodnuti omezeny. Takové omezeni se
uplatni zejména tehdy, maji-li unijni organy tak jako v projednavaném pfipadé pfihlédnout
k potencialné rozdilnym zajmim a pfijmout rozhodnuti zahrnuijici politicka rozhodnuti s ohledem na
politicka, ekonomické a socialni hlediska.

Koneéné Zalobkyné tvrdila udajné poruseni legitimniho oCekavani, jelikoz méla za to, Ze se
Komise odchylila od svych dFfivéjSich sdéleni zvefejnénych v oblasti sociélni politiky. V tomto
ohledu je sice dle Soudniho dvora pravda, Ze se organ, ktery pfijme pravidla chovani
a prostrednictvim jejich zvefejnéni oznami, ze je napfisté bude pouzivat na pfipady jimi dotené,
omezuje pfi vykonu své posuzovaci pravomoci. Pfi neexistenci vyslovného a jednoznacného
zavazku ze strany Komise vSak nelze mit za to, Ze by se Komise sama omezila v projednavaném
pfipadé pfi vykonu své pravomoci stanovené ustanovenim primarniho prava tim, Zze se zavazala
k tomu, ze pfed predlozenim svého navrhu bude posuzovat vyhradné néktera specificka hlediska,
¢imz by tuto diskre¢ni pravomoc zmeénila ve vazanou pravomoc, pokud jsou spinény urcité
podminky.

Soudni dvar tak potvrzuje, Ze se Tribunal nedopustil zadného nespravného pravniho posouzeni,
a zamita kasacni opravny prostfedek EPSU v plném rozsahu.

UPOZORNENI: Cilem Zaloby na neplatnost je zru$eni aktd organ(i Unie, které jsou v rozporu s pravem
Unie. Za urgitych podminek mohou Clenské staty, evropské orgény i jednotlivci podat Zalobu na neplatnost
k Soudnimu dvoru nebo Tribundlu. Je-li Zaloba opodstatnéna, akt bude zruSen. PfisluSny organ je povinen
odstranit pfipadnou pravni mezeru vzniklou v dusledku zruSeni aktu.

UPOZORNENI: Proti rozsudku &i usneseni Tribunalu Ize podat kasaéni opravny prostfedek k Soudnimu
dvoru, ktery je omezen na pravni otazky. Kasacni opravny prostfedek zasadné& nema odkladny u&inek. Je-li
kasacni opravny prostfedek pfipustny a opodstatnény, Soudni dvar rozhodnuti Tribunalu zrusi. Pokud to
soudni fizeni dovoluje, mGze Soudni dvir ve véci vydat sam koneéné rozhodnuti. V opaéném pfipadé vrati
véc zpét k rozhodnuti Tribundlu, ktery je vazan rozhodnutim vydanym Soudnim dvorem v ramci kasa¢niho
opravného prostfedku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
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