II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 151/21
il-Lussemburgu, 2 ta’ Settembru 2021

Sentenza fil-Kawza C-928/19
Stampa u Informazzjoni EPSU vs II-Kummissjoni

Appell EPSU: il-Kummissjoni ma hijiex obbligata tilqa’ t-talba tal-imsiehba soc¢jali
intiza li timplimenta, fil-livell tal-Unjoni, il-ftehim li huma kkonkludew

II-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma s-sentenza tal-Qorti Generali u tfakkar il-margni ta’ diskrezzjoni li
ghandha I-Kummissjoni sabiex tiddeciedi dwar l-opportunita Ii tipprezenta lill-Kunsill proposta intiza
ghal tali implimentazzjoni bis-sahha tal-Artikolu 155(2) TFUE

F’April 2015, il-Kummissjoni nediet konsultazzjoni dwar I-eventwali estensjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni ta’ diversi Direttivi dwar I-Informazzjoni u |-Konsultazzjoni tal-Haddiema! ghall-
ufficjali u ghall-impjegati tal-gvern centrali tal-Istati Membri. Xi xhur wara, fil-kuntest ta’ din il-
konsultazzjoni, zewg imsiehba soc¢jali, id-Delegazzjoni tas-Sindakati Nazzjonali u |-
Amministrazzjoni Ewropea (TUNED) u I-Persuni li Jimpjegaw tal-Amministrazzjoni Pubblika
Ewropea (EAPE), ikkonkludew ftehim i jistabbilixxi gafas generali li jipprevedi I-informazzjoni u I-
konsultazzjoni tal-uffi¢jali u tal-impjegati ta’ dawn I-amministrazzjonijiet nazzjonali. Il-partijiet ghall-
ftehim sussegwentement talbu lill-Kummissjoni sabiex tipprezenta lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
proposta ta’ decizjoni li timplimenta dan il-ftehim fil-livell tal-Unjoni, abbazi tal-
Artikolu 155(2) TFUE 2. Permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Marzu 2018, il-Kummissjoni ¢ahdet it-talba
taghhom (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kontenzjuza”).

F'Mejju 2018, il-European Public Service Unions (EPSU), assocjazzjoni li tigbor fi hdanha
organizzazzjonijiet sindakali Ewropej li jirrapprezentaw lill-haddiema tas-servizzi pubbli¢i u i
kkontribwixxiet ghall-holgien tat-TUNED, ikkontestat din id-de¢izjoni quddiem il-Qorti Generali tal-
Unjoni Ewropea, fejn talbet I-annullament taghha. 1I-Qorti Generali ¢ahdet dan ir-rikors 2, billi gieset
li I-Artikolu 155(2) TFUE ma jobbligax lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni jilgghu talba kongunta mressga
mill-partijiet firmatarji ta’ ftehim u intiza ghall-implimentazzjoni ta’ dan il-ftehim fil-livell tal-Unjoni.
Wara li kkunsidrat li d-decizjoni kontenzjuza kellha tkun suggetta ghal stharrig ristrett, il-Qorti
Generali qgieset li din id-decizjoni kienet tissodisfa l-obbligu ta’ motivazzjoni previst fl-
Artikolu 296 TFUE, u li I-motivi kkontestati tal-imsemmija decizjoni kienu fondati.

Adita b'appell ipprezentat mill-EPSU, il-Qorti tal-Gustizzja, bl-Awla Manja bhala I-kullegg gudikanti,
tikkonferma s-sentenza tal-Qorti Generali, billi tfakkar il-margni ta’ diskrezzjoni rikonoxxut lill-
Kummissjoni f'dan il-gasam u l-istharri§g gudizzjarju limitat relatat ma’ tali decizjonijiet.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

1 Direttiva tal-Kunsill 98/59/KE tal-20 ta’ Lulju 1998 dwar |-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’ I-Istati Membri dwar
redundancies kollettivi (GU Edizzjoni Spedjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 327), Direttiva tal-Kunsill 2001/23/KE tat-12
ta’ Marzu 2001 dwar |-approssimazzjoni tal-ligijiet ta’ I-Istati Membiri relatati mas-salvagwardja tad-drittijiet ta’ I-impjegati
fil-kaz ta’ trasferiment ta’ imprizi, negozji jew partijiet ta’ imprizi jew negozji (GU Edizzjoni Spedjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 4, p. 98), u Direttiva 2002/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2002 li tistabbilixxi gafas
generali dwar I-informazzjoni u l|-konsultazzjoni ta’ I-impjegati fil-Komunita Ewropea [- Dikjarazzjoni kongunta tal-
Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar ir-rapprezentazzjoni tal-haddiema] (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-
Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 219).

2 Essenzjalment, minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li I-implimentazzjoni tal-ftehimiet konkluzi bejn imsiehba socjali
fil-livell tal-Unjoni ssehh jew skont il-pro¢eduri u I-prattiki specifici ghalihom u ghall-Istati Membri, jew, fl-ogsma li jagghu
taht I-Artikolu 153 TFUE (jigifieri, ogsma li jaqghu taht il-politika socjali), fuq talba kongunta tal-partijiet firmatarji, permezz
ta’ decizjoni tal-Kunsill fugq proposta tal-Kummissjoni.

8 Sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2019, EPSU u Goudriaan vs II-Kkummissjoni, T-310/18.
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Fir-rigward gabelxejn tal-interpretazzjoni letterali tal-Artikolu 155(2) TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja
tirrileva li din id-dispozizzjoni ma tinkludix indikazzjoni dwar eventwali obbligu tal-Kummissjoni li
tipprezenta proposta ghal decizjoni lill-Kunsill. Ghalhekk, il-formulazzjonijiet imperattivi uzati
fdiversi verzjonijiet lingwistici huma intizi biss sabiex jesprimu n-natura eskluziva taz-zewg
pro¢eduri alternattivi li huma previsti fihom, peress li wahda minnhom hija procedura specifika li
twassal ghall-adozzjoni ta’ att tal-Unjoni.

Sussegwentement, fir-rigward tal-interpretazzjoni kuntestwali u teleologika taghha, il-Qorti tal-
Gustizzja tanalizza din id-dispozizzjoni fil-kuntest tas-setghat moghtija mit-Trattati lill-Kummissjoni,
u, b’mod partikolari, mill-Artikolu 17 TUE, li I-paragrafu 1 tieghu jattribwixxi lil din I-istituzzjoni I-
missjoni li tippromwovi l-interess generali tal-Unjoni, u li I-paragrafu 2 tieghu jirrikonoxxilha s-
setgha ta’ inizjattiva legizlattiva generali. Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi i I-
Artikolu 155(2) TFUE jaghti lill-Kummissjoni kompetenza specifika, li taga’ fil-kuntest tar-rwol
assenjat lilha fl-Artikolu 17(1) TUE, u li jikkonsisti fl-evalwazzjoni tal-opportunita li taghmel proposta
lill-Kunsill abbazi ta’ ftehim konkluz bejn imsiehba socjali fid-dawl tal-implimentazzjoni tieghu fil-
livell tal-Unjoni. Interpretazzjoni differenti jkollha r-rizultat li taghti pre¢edenza lill-interessi tal-
imsiehba socjali firmatarji ta’ ftehim fuq il-funzjoni ta’ promozzjoni tal-interess generali tal-Unjoni li
ghandha I-Kummissjoni. L-awtonomija tal-imsienhba socjali, stabbilita fl-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 152 TFUE u li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tad-djalogu socjali promoss
bhala ghan tal-Unjoni permezz tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 151 TFUE, ma tikkontestax din il-
konkluzjoni. L-ezZistenza ta’ din I-awtonomija, li tikkaratterizza |-fazi ta’ negozjati ta’ ftehim eventwali
bejn l-imsiehba so¢jali, ma ftfissirx li -Kummissjoni ghandha tipprezenta awtomatikament lill-Kunsill
proposta ta’ decizjoni li timplimenta, fil-livell tal-Unjoni, tali ftehim fug talba taghhom, ghaliex dan
iwassal sabiex dawn I-imsiehba socjali jinghataw setgha fuq inizjattiva taghhom stess |li ma hijiex
taghhom.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li I-kwistjoni tan-natura legizlattiva tal-atti guridici
adottati abbazi tal-Artikolu 155(2) TFUE, imgajma mill-EPSU, hija distinta minn dik tas-setgha li
ghandha |I-Kummissjoni sabiex tiddeciedi dwar I-opportunita li tipprezenta lill-Kunsill proposta bis-
sahha ta’ din id-dispozizzjoni u li |-portata ta’ din is-setgha tal-Kummissjoni hija I-istess,
irrispettivament minn jekk I-att huwiex ta’ natura legizlattiva jew le.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-kwistjoni tal-livell ta’ stharrig gudizzjarju tad-decizjoni kontenzjuza,
il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li I-Kummissjoni ghandha margni ta’ diskrezzjoni sabiex tiddeciedi dwar
l-opportunita li tipprezenta proposta lill-Kunsill bis-sahha tal-Artikolu 155(2) TFUE. Minhabba fl-
evalwazzjonijiet kumplessi li ghandhom jitwettqu mill-Kummissjoni fdan ir-rigward, l-istharrig
gudizzjarju li jirrigwarda dan it-tip ta’ decizjonijiet huwa limitat. Tali limitazzjoni hija mehtiega b’mod
partikolari meta I-istituzzjonijiet tal-Unjoni jkollhom, bhal fdan il-kaz, jiehdu inkunsiderazzjoni
interessi potenzjalment divergenti u jiendu decizjonijiet li jimplikaw ghazliet politi¢i li jiehdu
inkunsiderazzjoni kunsiderazzjonijiet ta’ natura politika, ekonomika u socjali.

Fl-ahhar, l-appellanti allegat ksur tal-aspettattivi legittimi, billi gieset Ii I-Kummissjoni kienet
tbieghdet mill-komunikazzjonijiet precedenti taghha ppubblikati fil-qasam tal-politika so¢jali. F’dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li, certament, billi tadotta regoli ta’ kondotta u billi thabbar,
permezz tal-pubblikazzjoni taghhom, li hija ser tapplikahom minn issa il quddiem ghall-kazijiet
ikkon¢ernati minnhom, istituzzjoni tillimita lilha nnifisha fl-ezer¢izzju tas-setgha diskrezzjonali
taghha. Madankollu, fl-assenza ta’ impenn espli¢itu u inekwivoku min-naha tal-Kummissjoni, ma
jistax jitgies li din tal-ahhar f'dan il-kaz illimitat lilha nnifisha fl-ezercizzju tal-kompetenza taghha
prevista minn dispozizzjoni tad-dritt primarju, billi impenjat ruhha li tezamina eskluzivament certi
kunsiderazzjonijiet specifici gabel ma tipprezenta |-proposta taghha, u b’hekk ittrasformat din is-
setgha diskrezzjonali f'setgha li hija marbuta ladarba jigu ssodisfatti ¢erti kundizzjonijiet.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonferma li I-Qorti Generali ma wettqet ebda zball ta’ ligi, u tichad
[-appell tal-EPSU fl-intier tieghu.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht certi kundizzjonijiet, I-Istati Membri, l-istituzzjonijiet Ewropej u I-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
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ikun fondat, I-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkon¢ernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.

NOTA: II-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiehu konjizzjoni ta’ appell, limitat ghal punti ta’ ligi, minn sentenza jew minn
digriet tal-Qorti Generali. Bhala principju, |-appell ma ghandux effett sospensiv. Jekk ikun ammissibbli u
fondat, il-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni tal-Qorti Generali. Fil-kaz fejn il-kawza hija fi stat li tigi
deciza, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ hija stess tagta’ I-kawza b’mod definittiv. Fil-kaz kuntrarju, hija ghandha
tibghat lura I-kawza quddiem il-Qorti Generali, li tkun marbuta bid-decizjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fl-
appell.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @& (+352) 4303 3355
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