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Sajto és Tajékoztatas Bizottsag kontra Tanacs

A Birésag megsemmisiti a Tanacsnak az Orményorszaggal kotott partnerségi
megallapodas alkalmazasarodl sz6l6 hatarozatait

Megéllapitja, hogy bar a partnerségi megallapodas a KKBP-hoz bizonyos kapcsoloédasokat mutat,
az abban foglalt azon elemek és szandéknyilatkozatok, amelyek azt a KKBP-hez kétik, nem
elegendbek ahhoz, hogy e megallapodas olyan 6nallé ésszetevdjének mindstiiljenek, amely

alapjan a Tanacs jogi aktusa két kiilbn hatarozatra bonthaté

Az egyrészrél az Eurdpai Unid, az Eurdpai Atomenergia kd6zésség és tagallamaik, masrészrél az
Ormény Koztarsasag kozotti atfogd és megerdsitett partnerségi megallapodast (a tovabbiakban:
Orményorszaggal kotott partnerségi megallapodas) 2017. november 24-én irtdk ala. E
megallapodas partnerségi tanacs és partnerségi bizottsag Iétrehozasat, valamint albizottsagok és
mas testiletek létrehozasanak a lehetéségét irja el6. Ugy rendelkezik tovabba, hogy a partnerségi
tanacs megallapitia az eljarasi szabalyzatat, és abban meghatarozza a partnerségi bizottsag
feladatait és mikddését.

Az Eurépai Bizottsag és az Eurdpai Unié killgyi és biztonsagpolitikai féképvisel6je 2018.
november 29-én az EUMSZ 218. cikk (9) bekezdésének megfeleléen egyilttes javaslatot fogadott
el az Eurépai Unid6 Tanacsanak a partnerségi tanacsban a partnerségi tanacs, a partnerségi
bizottsag, az albizottsagok és valamennyi mas szakosodott testulet eljarasi szabalyzatara
vonatkozé hatarozatok elfogadasaval kapcsolatban az Unié altal képviselendd allaspontrol szélo
hatarozatat érintéen. A Bizottsag a 2019. julius 19-i modositott javaslataban torolte a k6zos kil- és
biztonsagpolitika (KKBP) terlletére vonatkozé megallapodasok megkotését érinté EUSZ 37.
cikkre, mint anyagi jogi jogalapra torténd hivatkozast. A Tanacs az emlitett hatarozatjavaslatot két
kiilén hatarozatra bontotta. igy egyrészt elfogadta a 2020/245 hatarozatot, amely a partnerségi
megallapodas alkalmazasanak — a Il. cime kivételével — a biztositasat célozta, és amelynek anyagi
jogi jogalapjat az EUMSZ 91., az EUMSZ 207. és EUMSZ 209. cikk képezte, a kdzlekedés, a
kereskedelem és a fejlesztés terliletét érintéen. Masrészt elfogadta a 2020/246 hatarozatot, amely
az e megallapodasban foglalt, a KKBP teruletén folytatott egyuttmikdodésre vonatkozé Il. cim
alkalmazasanak a biztositasat célozta, és amelynek anyagi jogi jogalapjat kizarélag az EUSZ 37.
cikk képezte. Mig a 2020/245 hatarozat elfogadasara minésitett tébbséggel kertilt sor, a 2020/246
hatarozatot egyhangulag fogadtak el. A Bizottsag a Birdsag el6tt vitatta a Tanacs jogi aktusanak
két hatarozatra valdé bontasat, a 2020/246 hatarozat jogalapjaként az EUSZ 37. cikkre vald
hivatkozast, valamint az ebbdl kdvetkezd szavazasi szabalyt, és igy a két tanacsi hatarozat
megsemmisitését kérte.

A Birésag nagytanacsban eljarva megsemmisiti a 2020/245 és a 2020/246 tanacsi hatarozatot.
Megallapitja, hogy bar a partnerségi megallapodas a KKBP-hoz bizonyos kapcsolédasokat mutat,
az abban foglalt azon elemek és szandéknyilatkozatok, amelyek azt a KKBP-hez kotik, nem
elegend6ek ahhoz, hogy e megallapodas olyan 6nall6 Osszetevdjének mindsiljenek, amely
igazolhatja, hogy a 2020/246 hatarozat anyagi jogi jogalapként az EUSZ 37. cikken, eljarasjogi
jogalapként pedig az EUMSZ 218. cikk (8) bekezdésének masodik albekezdésén alapuljon. Ugy
itéli meg tovabba, hogy e korllmények kozott semmi nem indokolja az Orményorszaggal kétott
partnerségi megallapodassal létrehozott partnerségi tanacsban az Unié altal képviselendd
allaspontrol szol6 jogi aktus két hatarozatra bontasat.
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A Birésag allaspontja

A Birésag el6zetesen emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 218. cikk (8) bekezdése értelmében a
Tanacs f6szabaly szerint mindsitett tdbbséggel jar el, és kizardlag az e rendelkezés masodik
albekezdésében meghatarozott esetekben hataroz egyhangusaggal. E koérulmények kozott az
alkalmazandé szavazasi szabalyt minden egyes esetben annak alapjan kell meghatarozni, hogy az
az EUMSZ 218. cikk (8) bekezdésének masodik albekezdésében elbirt esetek korébe tartozik e,
az érintett hatadrozat anyagi jogi jogalapja megvalasztasanak pedig olyan objektiv elemeken kell
alapulnia, amelyek alkalmasak a birdsagi felllvizsgalatra, amely elemek kozott szerepel e jogi
aktus célja és tartalma.

A Birdsag e tekintetben emlékeztet arra, hogy ha valamely uniés jogi aktus vizsgalatabdl az dertl
ki, hogy az kett6s célkit(izés elérésére iranyul, vagy két 6sszetevét foglal magaban, és ezek egyike
elsédlegesnek vagy meghatarozonak mutatkozik, mig a masik csupan jarulékos, a jogi aktust csak
egy jogalapra kell alapitani, mégpedig arra, amelyet az elsédleges vagy meghatarozé célkitiizeés,
illetve Osszetevd megkdvetel. A jelen Ulgyben, bar a megtamadott hatarozatok formalisan a
partnerségi megallapodas kilonb6zé cimeire vonatkoznak, a Birdsag megallapitja, hogy azt a
tertletet, amelyhez tartoznak, és kdvetkezésképpen az Uni6é szoban forgd kulsé tevékenységének
az anyagi jogi jogalapjat e megallapodas egészére tekintettel kell értékelni, és e hatarozatok
altalanossagban az Orményorszaggal kotétt partnerségi megallapodas alapjan létrehozott
nemzetkdzi szervek mikodésére vonatkoznak. Végeredményben két kildn, olyan tanacsi
hatarozat elfogadasa, amelyeket eltérd jogalapokra alapitanak, de amelyek az e megallapodassal
Iétrehozott szervek miikddésével kapcsolatban az Unid altal képviselendd egységes allaspont
kialakitasara iranyulnak, csupan abban az esetben igazolhatd, ha a megallapodas az egészét
tekintve az emlitett hatarozatok elfogadasahoz alkalmazott kildnbdzé jogalapoknak megfeleld
kulén 6sszetevoket tartalmaz.

E tekintetben a Birésag hangsulyozza, hogy valamely megallapodasnak a fejlesztési
egyluttmikddési megallapodasként vald minésitését annak lényeges targyara tekintettel kell
elvégezni, és nem a konkrét kikdtései fliggvényében. Marpedig, bar az Orményorszaggal kétott
partnerségi megallapodas Il. cimének bizonyos rendelkezései olyan kérdésekre vonatkoznak,
amelyek a KKBP hatalya ala tartozhatnak, és megerésitik a felek arra iranyuld szandékat, hogy e
terlleten egyuttmikddjenek egymassal, e rendelkezések a megallapodasban csekély szamunak
mindsitlnek, és alapvetéen programszeri nyilatkozatokra korlatozédnak, amelyek a szerz6dé felek
kozotti jelenlegi kapcsolatoknak és a jovét érintd kdzds szandékaiknak a leirasara szoritkoznak.

A Birésag ezt kdvetben a megallapodas céljait illetben megallapitja, hogy annak f6 célja az
Orményorszaggal folytatott egyittmiikodés keretének a létrehozasa a kdzlekedés, a kereskedelem
és a fejlesztés teriiletén. A Birdsag e kontextusban megallapitja, hogy annak megkdvetelése, hogy
a fejlesztési egyuttmikodési megallapodas az erre a politikdra vonatkoz6 rendelkezéstdl eltéré
rendelkezésen is alapuljon minden olyan esetben, amikor az valamely specialis tertletet érint, a
Iényegétdl fosztana meg az EUMSZ 208. cikk altal meghatarozott hataskort és eljarast. A jelen
Ugyben, bar a politikai parbeszéd keretének megerdsitésére iranyulé bizonyos konkrét célok
kétségkivil kapcsolodhatnak a KKBP-hez, a Birésag megallapitja, hogy e konkrét célok
felsorolasa nem tartalmaz olyan cselekvési programot vagy konkrét egyuttmikodési
részletszabalyokat, amelyek alatamaszthatnak, hogy a KKBP e megallapodas kuilénallé
OsszetevBinek az egyikét képezi a kereskedelemmel és a fejlesztési egylttmikddéssel
kapcsolatos szempontok mellett.

Végul, bar a jogi aktus hatterét alkotd olyan tényezdk, mint a jelen Ggyben a hegyi karabahi
konfliktus, szintén figyelembe vehet6k az emlitett jogi aktus jogalapjanak meghatarozasahoz, a
Birdsag megallapitja, hogy az Orményorszaggal kététt partnerségi megallapodas nem ir elé
semmilyen konkrét vagy egyedi intézkedést ezen, a nemzetkdzi biztonsagot veszélyeztetd helyzet
kezelésére.

A fentiekre tekintettel a Birdsag megsemmisiti a 2020/246 hatarozatot, mivel azt tévesen

alapitottdk anyagi jogi jogalapként az EUSZ 37. cikkre. Ami a 2020/245 hatarozatot illeti, a Birésag
azt is megsemmisiti. E hatarozat (10) preambulumbekezdésébdl és 1. cikkébdl ugyanis kitlinik,
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hogy az nem érinti az Orményorszaggal kotdtt partnerségi megallapodas éltal létrehozott
partnerségi tanacsban az Unid altal képviselendd allaspontot, amennyiben ezen allaspont e
megallapodas Il. cimének az alkalmazasara vonatkozik. Marpedig az e cimben foglalt
rendelkezések nem minésulnek az emlitett megallapodas olyan kulon 6sszetevdjének, amely a
Tanacsot arra kotelezné, hogy ezen allaspont kialakitasahoz tobbek kozott az EUSZ 37. cikkre és
az EUMSZ 218. cikk (8) bekezdésének masodik albekezdésére hivatkozzon. igy semmi nem
indokolja, hogy a Tanacs a 2020/245 hatarozat targyabdl kizarja a szdban forgd allaspontot,
amennyiben az e megallapodas II. cimének alkalmazasara vonatkozik, és az EUMSZ 218. cikk (9)
bekezdése alapjan kulén hatarozatot fogadjon el, amelynek targya az emlitett allaspont kialakitasa
abban az esetben, ha az az emlitett Il. cim alkalmazasat érinti.

A Birésag mindazonaltal a jogbiztonsag érdekében ugy hataroz, hogy fenntartja a megsemmisitett
hatarozatok joghatasait mindaddig, amig a Tanacs el nem fogad egy uj, az itéletnek megfelel$
hatarozatot.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az uniés intézmények unids joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurdpai intézmények és a
maganszemélyek indithatnak megsemmisités irdnti keresetet a Birdsag és a Torvényszék elétt. Az érintett
intézménynek a jogi aktus megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Bir6sagot.

A kihirdetés napjan az itélet teljes sz6vege megtalalhaté a CURIA honlapon.

Sajtofelel6s: Leh6czki Balazs @ (+352) 4303 5499
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