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Az EPSU fellebbezése: a Bizottsag nem koteles eleget tenni a szocialis partnerek
arra iranyul6 kérelmének, hogy az altaluk kotott megallapodast uniés szinten
hajtsak végre

A Birésag helybenhagyja a Térvényszék itéletét, és emlékeztet arra a mérlegelési mozgastérre,
amellyel a Bizottsag annak eldbntése tekintetében rendelkezik, hogy célszerii-e az EUMSZ
155. cikk (2) bekezdése alapjan ilyen végrehajtasra irdnyul6 javaslatot terjeszteni a Tanacs elé

2015 aprilisdban az Eurdpai Bizottsag konzultaciot inditott a munkavallaldk tajékoztatasarol és a
vellk folytatott konzultaciorol szoélé iranyelvek! hatalyanak a tagallami kdzponti kormanyzati
igazgatasi szervek tisztvisel6ire és alkalmazottaira valé esetleges kiterjesztésére. Néhany
honappal kés6bb e konzultacid keretében két szocidlis partner, a Nemzeti és Eurdpai
Kdzigazgatas Szakszervezeti Kildoéttsége (TUNED) és az Eurdpai Kdzigazgatasi Munkaltatok
(EUPAE) olyan megallapodast kotottek, amely e nemzeti kdzigazgatasi szervek tisztviselSinek és
alkalmazottainak tajékoztatasat és a velik folytatott konzultaciot irja el6. A megallapodast alaird
felek ezt kovetéen kérték a Bizottsagot, hogy az EUMSZ 155. cikk (2) bekezdése alapjan az e
megallapodast uniés szinten végrehajté hatarozati javaslatot terjesszen az Eurdpai Unié Tanacsa
elé?. A Bizottsag e kérelmet a 2018. marcius 5-i hatarozataval elutasitotta (a tovabbiakban: vitatott
hatarozat).

2018 majusaban a European Public Service Unions (EPSU), a kdzszolgalati dolgozdkat képviseld
europai szakszervezeteket tomoritd egyesuilet, amely hozzajarult a TUNED létrehozasahoz, a
Torvényszék el6tt megtamadta e hatarozatot és kérte annak megsemmisitését. A Torvényszék
elutasitotta e keresetet3, mivel ugy itélte meg, hogy az EUMSZ 155. cikk (2) bekezdése nem
kételezi az uniés intézményeket arra, hogy eleget tegyenek a megallapodast alair6é felek altal
elbterjesztett és e megallapodas unidés szintl végrehajtasara iranyuldé egyuttes kérelemnek. A
Torvényszek, miutan megallapitotta, hogy a vitatott hatarozatra korlatozott felllvizsgalatnak kell
vonatkoznia, ugy itélte meg, hogy e hatarozat megfelel az EUMSZ 296. cikkben elGirt indokolasi
kotelezettségnek, és hogy az emlitett hatarozat vitatott indokai megalapozottak.

Az EPSU altal benyujtott fellebbezés targyaban nagytanacsban eljaré Birésag helyben hagyja a
Torvényszék itéletét, emlékeztetve a Bizottsagot e tertleten megilleté mérlegelési mozgastérre,
valamint az ilyen hatarozatokra vonatkozé korlatozott birdsagi felllvizsgalatra.

" A csoportos Iétszamcsokkentésre vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl szdlo, 1998. julius 20-i 98/59/EK
tanacsi iranyelv (HL 1998. L 225., 16. 0.; magyar nyelvii kulonkiadas 5. fejezet, 3. kotet, 327. 0.), a munkavallalok
jogainak a vallalkozasok, Uzletek vagy ezek részeinek atruhazasa esetén térténd védelmére vonatkozé tagallami
jogszabalyok kozelitésérél sz616, 2001. marcius 12-i 2001/23/EK tanacsi iranyelv (HL 2001. L 82., 16. o.; magyar nyelv{
kiilbnkiadas 5. fejezet, 4. kotet, 98. 0.), az Eurdpai Kbdzdsség munkavallaldinak tajékoztatasa és a velik folytatott
konzultacié altalanos keretének létrehozasardl szo6lo, 2002. marcius 11-i 2002/14/EK parlamenti és tanacsi iranyelv — Az
Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak a munkavallaldk képviseletérdl széld kozds nyilatkozata
(HL 2002. L 80., 29. 0.; magyar nyelv{ kilonkiadas 5. fejezet, 4. kotet, 219. 0.).

2 E rendelkezésbél lényegében az kovetkezik, hogy a szocialis partnerek altal uniés szinten megkétott megallapodasokat
vagy a szocialis partnerek és a tagallamok sajatos eljarasainak és gyakorlatdnak megfelel6en, vagy pedig — a 153. cikk
hatalya ala tartoz6 kérdésekben (azaz a szocialpolitika kérébe tartozé terlleten) — az alaird felek egyittes kérelmére, a
Tanacs altal a Bizottsag javaslata alapjan hozott hatarozattal kell végrehajtani.

32019. oktdber 24-i EPSU és Goudriaan kontra Bizottsag itélet (T-310/18, EU:T:2019.757).


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-310/18

A Birésag allaspontja

Mindenekelbtt az EUMSZ 155. cikk (2) bekezdésének szé szerinti értelmezését illetéen a Birdsag
megallapitia, hogy e rendelkezés nem tartalmaz utaldst a Bizottsag azon esetleges
kotelezettségére vonatkozdan, hogy hatarozatjavaslatot terjesszen a Tanacs elé. A toébb nyelvi
valtozatban alkalmazott kotelezd zaradékok tehat kizardlag az ott elGirt két alternativ eljaras
kizarolagos jellegének kifejezésére iranyulnak, mivel ezek egyike az uniés jogi aktus
elfogadasahoz vezetd kulonds eljaras.

Ezt kdvetéen, ami a rendszertani és teleologikus értelmezést illeti, a Birésag e rendelkezést a
Szerz8dések altal a Bizottsagra ruhazott hataskorok, és kilénésen az EUSZ 17. cikk keretében
elemzi, amelynek (1) bekezdése ezen intézményt az Unid altalanos érdekeinek elémozditasara
iranyuld feladattal ruhazza fel, és amelynek (2)bekezdése elismeri az Aaltalanos
jogalkotas-kezdeményezési hataskort. A Birésag ebbdl azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy az
EUMSZ 155. cikk (2) bekezdése kulonds hataskort runaz a Bizottsagra, amely az EUSZ 17. cikk
(1) bekezdésében a Bizottsagnak rendelt szerepkdr keretébe illeszkedik, és amely annak
megitélésében all, hogy célszeri-e javaslatot tenni a Tanacs szamara a szocialis partnerek altal
kotott megallapodas unids szintli végrehajtasa érdekében. Egy ettdl eltéré értelmezés azt
eredményezné, hogy csak a megallapodast alairé szocidlis partnerek érdekeit részesitenék
elényben az Unié altalanos érdekeinek elémozditasaban betdltott — és a Bizottsag altal teljesitett —
feladattal szemben. A szocidlis partnereknek az EUMSZ 152. cikk els6 bekezdésében rogzitett
Onallésaga, amelyet figyelembe kell venni az EUMSZ 151. cikk els6 bekezdésében az unids
célként eldésegitett szocialis parbeszéd keretében, nem kérdbjelezi meg ezt a kdvetkeztetést. Ezen
onallésag fennallasa, amely a szocialis partnerek koézotti esetleges megallapodas targyalasi
szakaszat jellemzi, nem jelenti azt, hogy a Bizottsagnak e szocialis partnerek egyuttes kérelmére
automatikusan hatarozati javaslatot kell a Tanacs elé terjesztenie az ilyen megallapodas unios
szintll végrehajtasara vonatkozéan, mivel ez annak elismerését jelentené, hogy a szocialis
partnerek sajat kezdeményezési jogkorrel rendelkeznek, amely ket nem illeti meg.

A Bir6sag ezenkivul ramutat, hogy az EUMSZ 155. cikk (2) bekezdése alapjan elfogadott jogi
aktusok jogalkotasi jellegének az EPSU altal felvetett kérdése elkulonil a Bizottsagot megilleté
azon jogkor kérdésétdl, amely szerint elbiralja annak célszerliségét, hogy e rendelkezés
értelmében javaslatot terjesszen a Tanacs elé, tovabba hogy a Bizottsag e jogkorének terjedelme
ugyanaz, akar jogalkotasi jellegl a jogi aktus, akar nem.

Egyébirant a vitatott hatarozat birosagi felllvizsgalata mértékének problematikajat illetéen a
Birbsag emlékeztet arra, hogy a Bizottsdg mérlegelési mozgastérrel rendelkezik annak
eldontésére, hogy célszerii-e az EUMSZ 155. cikk (2) bekezdése alapjan javaslatot terjeszteni a
Tanacs elé. A Bizottsag altal e tekintetben elvégzendd dsszetett értékelésekre tekintettel az ilyen
tipusu hatarozatok birdsagi felllvizsgalata korlatozott. A birésagi felllvizsgalat e korlatozasa
kuléndsen akkor szikséges, ha — mint a jelen esetben — az unids intézményeknek figyelembe kell
venniitk a potencidlisan eltér§ érdekeket, valamint politikai, gazdasagi és tarsadalmi
megfontolasokra figyelemmel kell politikai dontéseket igénylé hatarozatokat hozniuk.

Végul a fellebbezd a bizalomvédelem elvének allitblagos megsértésére hivatkozott, mivel ugy
vélte, hogy a Bizottsag eltért a szocialpolitikaval kapcsolatos korabbi kdzleményeitdl. E tekintetben
a Birésag ramutat, hogy egy intézmény, amely magatartasi szabalyokat fogad el, és azok
kozzétételével kijelenti, hogy ezentul alkalmazni fogja e szabalyokat az altaluk érintett esetekre,
kétségtelenll korlatozza magat mérlegelési jogkdre gyakorlasaban. Ugyanakkor a Bizottsag
kifejezett és egyértelmi kotelezettségvallalasa hianydban nem tekinthetd ugy, hogy ezen
intézmény a jelen esetben 6nkorlatozé maédon jart el egy elsédleges jogi rendelkezés altal el8irt
jogkér gyakorlasa soran azaltal, hogy kizarélag bizonyos kilondés megfontolasok vizsgalataba
kezdett azel6tt, mielétt javaslatat benyujtotta volna, és ezaltal e diszkrecionalis jogkért — bizonyos
feltételek teljesilése esetén — mérlegelést nem engedd jogkorré valtoztatta at.

igy a Birésag megerésiti, hogy a Térvényszék nem alkalmazta tévesen a jogot, amikor teljes
egészeében elutasitotta az EPSU fellebbezését.



EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurdpai intézmények és a
maganszemélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birdsag és a Torvényszék elétt. Az érintett
intézménynek a jogi aktus megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.

EMLEKEZTETO: A Torvényszék itéletével vagy végzésével szemben a Birdsaghoz lehet fellebbezni,
kizarolag jogkérdésekben. A fellebbezésnek f8szabdly szerint nincs halaszté hatalya. Ha a fellebbezés
elfogadhat6 és megalapozott, a Birdsag hatalyon kivll helyezi a Térvényszék hatérozatat. Ha a per allasa
megengedi, a Birdsag a jogvitat maga is érdemben elddntheti. Ellenkezd esetben a Birdsag az ugyet
visszautalja a Torvényszék elé, amely kotve van a fellebbezési eljaras sorana Birdsag altal hozott
hatarozathoz.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Bir6sagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes sz6vege megtalalhaték a CURIA honlapon.
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