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Sodba v zadevi T-425/18
Mediji in informacije Altice Europe/Komisija

Splosno sodisce je zavrnilo tozbo druzbe Altice Europe zoper sklep Komisije, s
katerim sta bili tej druzbi nalozeni globi v skupnem znesku 124,5 milijona EUR v
okviru prevzema druzbe PT Portugal

NaloZilo pa je, naj se globa, ki se nanaSa na neizpolnitev obveznosti priglasitve koncentracije
Komisiji, zniZa za 6,22 milijona EUR

Altice Europe NV (v nadaljevanju: Altice) je multinacionalna druzba za telekomunikacije in
kabelsko televizijo. Druzba PT Portugal SGPS SA (v nadaljevanju: PT Portugal) je
telekomunikacijski in multimedijski operater, katerega dejavnosti se nana3ajo na celoten
telekomunikacijski sektor na Portugalskem.

Druzba Altice je 9. decembra 2014 sklenila pogodbo o nakupu delnic (Share Purchase Agreement
ali SPA), da bi prek svoje odvisne druzbe Altice Portugal SA prevzela izklju¢ni nadzor nad druzbo
PT Portugal. Glede na to, da bi morala ta nakup odobriti Komisija na podlagi Uredbe o zdruzitvah?,
je bil v SPA dolo¢en sklop pravil o upravljanju dejavnosti druzbe PT Portugal v obdobju med
podpisom te pogodbe in zaklju¢kom transakcije po odobritvi Komisije (v nadaljevanju:
predpogodbene klavzule).

Komisija je s sklepom z dne 20. aprila 2015 prevzem razglasila za zdruZzljiv z notranjim trgom, pod
pogojem, da se spostujejo nekatere zaveze.

Komisija je marca 2016 na podlagi informacij iz medijev sprozila preiskavo, da bi ugotovila, ali je
druzba Altice krSila dolo¢be Uredbe o zdruzitvah, ki na eni strani dolo¢ajo obveznost, da je
koncentracija, preden je izvedena, priglasena Komisiji,> na drugi strani pa prepovedujejo njeno
izvedbo, preden je priglaSena in razglasena za zdruzljivo z notranjim trgom.®

Komisija je na podlagi rezultatov preiskave sklenila, da je druzba Altice imela mozZnost izvajati
odlocilen vpliv na druzbo PT Portugal oziroma je nadzor nad tem operaterjem vzpostavila pred
sprejetjem sklepa Komisije o odobritvi in v nekaterih primerih celo pred priglasitvijo koncentracije.
V zvezi s tem je Komisija ugotovila, prvi¢, da je imela druzba Altice na podlagi nekaterih
predpogodbenih klavzul pravico do veta na imenovanje vodstvenih delavcev druzbe PT Portugal,
na politiko oblikovanja cen, na poslovne pogoje, o katerih je bilo dogovorjeno z njenimi strankami,
ter na moznost sklepanja, odpovedi ali spreminjanja velikega Stevila pogodb. Drugi¢, Komisija je
ugotovila, da so se navedene klavzule uporabile veckrat, kar pomeni, da je druzba Altice posegala
v vsakodnevno delovanje druzbe PT Portugal. Tretji¢, Komisija je ugotovila, da je po podpisu SPA
prisSlo do izmenjave obdutljivih informacij, ki so se nanaSale na druzbo PT Portugal.

Tako je Komisija s sklepom z dne 24. aprila 2018 druzbi Altice nalozila globo v viSini
62. 250. 000 EUR =zaradi krSitve obveznosti priglasitve koncentracije in globo v visini

1 Uredba Sveta (ES) $t. 139/2004 z dne 20.januarja 2004 o nadzoru koncentracij podjetij (UL, posebna izdaja v
slovenscini, poglavje 8, zvezek 3, str. 40, v nadaljevanju: Uredba o zdruzitvah).

2 Clen 4(1) Uredbe o zdruzitvah.
3 Clen 7(1) Uredbe o zdruzitvah.
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62. 250. 000 EUR zaradi nespostovanja prepovedi izvedbe koncentracije, preden bi bila ta
koncentracija priglasena Komisiji in preden bi jo ta odobrila.*

Druzba Altice je vlozila tozbo, s katero je predlagala razglasitev ni¢nosti tega sklepa, ki pa jo je
Splosno sodis¢e delno zavrnilo. To sodiS¢e je v sodbi pojasnilo razlago in uporabo obveznosti
priglasitve in zadrzanja koncentracij na evropski ravni, ki sta dolo¢eni z Uredbo o zdruzitvah.

Presoja SplosSnega sodisca

Splosno sodisce je najprej zavrnilo ugovor nezakonitosti, ki ga je uveljavljala druzba Altice
in v skladu s katerim naj bi bili obveznost priglasitve koncentracije (iz ¢lena 4(1) Uredbe o
zdruzitvah) in globa, ki se uporabi v primeru nespostovanja te obveznosti (iz ¢lena 14(2)(a)
Uredbe), odveéni glede na obveznost neizvedbe koncentracije pred njeno priglasitvijo in
odobritvijo (iz €lena 7(1) Uredbe) in globo, ki se uporabi v primeru krsitve te obveznosti (iz
Clena 14(2)(b) Uredbe). V tem okviru se je druzba Altice poleg tega sklicevala na naceli
sorazmernosti in prepovedi dvojnega kaznovanja, ker naj bi zgoraj navedene dolocbe Komisiji
dopuscale, da isti osebi za ista dejanja nalozi nadaljnjo globo.

V zvezi s tem je SploSno sodis€e ugotovilo, prvi¢, da €len 4(1) in €len 7(1) Uredbe o zdruzitvah
sledita samostojnima ciljema. Prvi ¢len podjetja zavezuje, da priglasijo koncentracijo pred njeno
izvedbo, medtem ko je namen drugega c¢lena navedenim podjetiem prepreciti izvedbo te
koncentracije, preden je Komisija ne razglasi za zdruzljivo z notranjim trgom. Poleg tega &len 4(1)
doloCa pozitivho obveznost, meditem ko ¢len 7(1) doloa negativho obveznost. Poleg tega,
medtem ko je krsitev prve doloCbe trenutna krsitev, je krditev druge dolocbe trajajoca krsitev.

Splosno sodisCe je glede na te preudarke sklenilo, da ¢&len 4(1) in ¢&len 14(2)(a) Uredbe o
zdruZitvah nista odveé glede na ¢&len 7(1) in ¢len 14(2)(b) ter nista v nasprotju z nacelom
sorazmernosti niti s prepovedjo dvojnega kaznovanja. Poleg tega bi bila razglasitev teh
dolo€b za nezakoniti ne le v nasprotju s ciljem Uredbe, da se zagotavlja u€inkovit nadzor
nad koncentracijami, temve¢ bi bila z njo Komisiji tudi odvzeta moznost vzpostaviti
razlikovanje — z globami, ki jih nalaga—- med polozajem, v katerem podjetje spostuje
obveznost priglasitve, vendar krsi obveznost zadrzanja, in polozajem, v katerem podjetje
krSi obe obveznosti.

Dalje, glede trditve druzbe Altice, da na podlagi predpogodbenih klavzul SPA ni imela pooblastila
za preprecitev sprejetja strateSkih doloCitev in da teh klavzul torej ne bi bilo mogoce Steti za
pravice do veta, s katerimi naj bi ji bil dodeljen nadzor nad druzbo PT Portugal, se je Splosno
sodiS¢e najprej oprlo na predpogodbeno klavzulo, na podlagi katere lahko druzba Altice imenuje in
odpusti vodstvene delavce druzbe PT Portugal ali spremeni njihove pogodbe. Splosno sodisée je v
zvezi s tem ugotovilo, da mo¢ soodlo¢anja o strukturi vodstvenih delovnih mest njenemu imetniku
naceloma omogoca, da izvaja odlocilen vpliv na poslovno politiko podjetja.

Poleg tega je predpogodbena klavzula, ki druzbi Altice omogo€a poseganje v politiko oblikovanja
cen druzbe PT Portugal, zadnjenavedeno druzbo zavezala k pridobitvi pisnega soglasja druzbe
Altice glede kakrsne koli spremembe cene in glede vseh sprememb njenih sploSnih pogojev.

Ker so predpogodbene klavzule poleg tega druzbi Altice omogocale, da sklene, odpove ali
spremeni veliko Stevilo pogodb druzbe PT Portugal, je SploSno sodiSée ugotovilo, da te
klavzule, ki dolo¢ajo odSkodninsko pravico, e so krsene, druzbo PT Portugal zavezujejo,
da o vseh pomembnih pogodbah, ki so ali niso del obi€ajnega poslovanja ne glede na
njihovo ekonomsko vrednost, zaprosi za predhodno soglasje druzbe Altice.

V zvezi s tem druzba Altice poleg tega ni dokazala, da so bile zadevne predpogodbene klavzule
nujne za zagotovitev ohranitve vrednosti prenesenega podijetja ali za preprecitev, da bi se poseglo
Vv njegovo poslovno celovitost.

4 Sklep C(2018) 2418 final o naloZitvi globe za izvedbo koncentracije zaradi krSitve ¢lena 4(1) in ¢lena 7(1) Uredbe o
zdruzitvah (zadeva M.7993 — Altice/PT Portugal).
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Glede na zgoraj navedeno je SploSno sodiS€e ugotovilo, da je imela druzba Altice na podlagi
predpogodbenih klavzul moznost izvajati nadzor nad druzbo PT Portugal s tem, da je imela
na njihovi podlagi moznost izvajati odlocilen vpliv na dejavnost zadnjenavedene. Splosno
sodis€e meni, da poleg tega iz razlicnih elementov spisa izhaja, da je druzba Altice dejansko
vecCkrat posegla v vsakodnevno delovanje druzbe PT Portugal in da so bile med druzbama
Altice in PT Portugal izmenjane ob¢utljive informacije.

Nazadnje, glede na dejstvo, da je do zacetka veljavnosti predpogodbenih klavzul SPA, nekaterih
posegov in nekaterih izmenjav obcutljivin informacij prilo pred priglasitvijo transakcije, je SploSno
sodisce potrdilo, da je druzba Altice izvajala odlocilen vpliv na druzbo PT Portugal, s ¢imer
je krsila tako svojo obveznost priglasitve na podlagi €¢lena 4(1) Uredbe o zdruzitvah kot tudi
svojo obveznost zadrzanja na podlagi ¢lena 7(1) navedene uredbe.

Vendar je Splosno sodis€e, ob izvajanju svoje neomejene pristojnosti, menilo, da je treba
znesek globe, nalozen zaradi krSitve obveznosti priglasitve iz ¢lena 4(1) Uredbe o
zdruzitvah, znizati za 10 %, da bi se upostevalo dejstvo, da je druzba Altice pred podpisom
SPA Komisijo obvestila o transakciji, ki jo bo izvedla, in da je takoj po navedenem podpisu
na Komisijo naslovila prosnjo za imenovanje skupine, zadolzene za obravnavo njenega
spisa.

OBVESTILO: Namen ni¢nostne tozbe je razveljavitev ali razglasitev ni¢nosti aktov institucij Unije, ki so v
nasprotju s pravom Unije. Drzave €lanice, evropske institucije in posamezniki lahko pod nekaterimi pogoji pri
Sodigéu ali Splosnem sodigéu vloZijo niénostno tozbo. Ce je ta utemeljena, se akt razveljavi ali razglasi za
nicen. Zadevna institucija mora zapolniti morebitno pravno praznino, ki nastane z razveljavitvijo ali
razglasitvijo ni¢nosti akta.

OBVESTILO: Zoper odlocbo Splosnega sodiS¢a je mogoce v dveh mesecih in desetih dneh od njene
vroCitve pri SodiS¢u vloziti pritozbo, omejeno na pravna vprasanja.

Neuradni dokument za medije, ki SploSnega sodis¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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