II-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 161/21
il-Lussemburgu, 22 ta’ Settembru 2021

Sentenza fil-Kawzi maghquda T-639/14 RENV, T-352/15 u T-740/17
DEI vs lI-Kummissjoni
Stampa u Informazzjoni

l-Qorti Generali tannulla d-deéizjonijiet li permezz taghhom il-Kummissjoni
kkonstatat |i de€izjoni ta’ arbitragg li tistabbilixxi tariffa tal-elettriku allegatament
preferenzjali ma kinitx tinkludi I-ghoti ta’ vantagg lill-produttur tal-aluminju
Mytilinaios

II-Kummissjoni kienet marbuta tezamina, b’'mod diligenti, sufficjenti u komplet, I-eventwali ezistenza
ta’ ghajnuna mill-Istat billi twettaq evalwazzjonijiet ekonomici u teknici kumplessi

Dimosia Epicheirisi llektrismou AE (iktar il quddiem “DEI”), produttrici u fornitri¢i tal-elettriku
stabbilita f'Ateni (il-Grec¢ja) u kkontrollata mill-Istat Grieg, u l-ikbar klijent taghha, Mytilinaios AE -
Omilos Epicheiriseon, pre¢edentement Alouminion tis Ellados VEAE, stabbilita fMarousi (il-Grecja)
(iktar ’il quddiem “Mytilinaios”), huma implikati f'tilwima twila dwar it-tariffa tal-provvista tal-elettriku
intiza li tissostitwixxi t-tariffa preferenzjali li tibbenefika minnha Mytilinaios u li tirrizulta minn ftehim
iffirmat fl-1960, izda li skada fl-2006.

Fil-kuntest ta’ ftehim ta’ arbitragg iffirmat fis-16 ta’ Novembru 2011, iz-zewg partijiet ftiehmu li
jafdaw l-inkarigu tar-rizoluzzjoni tat-tilwima taghhom lil Rythmistiki Archi Energeias (l-Awtorita
Regolatorja tal-Energija Ellenika, il-Gre¢ja, iktar 'il quddiem ir-“RAE”) li fi hdanha hemm stabbilit,
skont il-ligi Ellenika, organu ta’ arbitragg permanenti (iktar ’il quddiem it-“Tribunal ta’ Arbitragg”).

B’decizjoni tal-31 ta’ Ottubru 2013 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni ta’ arbitragg”), it-Tribunal ta’
Arbitragg stabbilixxa t-tariffa tal-energija applikabbli ghal Mytilinaios (iktar ’il quddiem it-“tariffa
inkwistjoni”). Ir-rikors ipprezentat minn DEI kontra din id-decizjoni ta’ arbitragd gie michud mill-
Efeteio Athinon (il-Qorti tal-Appell ta’ Ateni, il-Grecja).

F’dan il-kuntest, DEI pprezentat zewg ilmenti quddiem il-Kkummissjoni, fejn sostniet, gabelxejn, i r-
RAE, u sussegwentement it-Tribunal ta’ Arbitragg, kienu taw ghajnuna mill-Istat illegali il
Mytilinaios, sa fejn it-tariffa inkwistjoni kienet tobbligaha tforni lil din tal-ahhar elettriku bi prezz
inferjuri ghall-ispejjez taghha u ghalhekk ghall-prezz tas-suq. B'ittra tat-12 ta’ Gunju 2014, iffirmata
minn kap ta’ divizjoni tad-Direttorat Generali (DG) tal-Kompetizzjoni (iktar ’il quddiem I-“ittra
kontenzjuza”), il-Kummissjoni informat lil DEI li ma kinitx ser tittiehed azzjoni dwar I-ilmenti taghha.
Skont il-Kummissjoni, it-tariffa inkwistjoni ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, peress Ii |-
kriterji ta’ imputabbilta u ta’ vantagg ma kinux issodisfatti, b’mod li ma kienx hemm lok li tinfetah il-
procedura ta’ investigazzjoni formali msemmija fl-Artikolu 108(2) TFUE.

Wara din I-ittra, DEI pprezentat rikors quddiem il-Qorti Generali, irregistrat bin-numru T-639/14,
intiz ghall-annullament tad-decizjoni li ma tittihidx azzjoni, inkluza fiha.

Matul din il-pro¢edura, il-Kummissjoni, permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Marzu 20151 (iktar 'l
quddiem [|-“ewwel decizjoni kkontestata”), irtirat u ssostitwixxiet I|-ittra kontenzjuza. F’din id-
decizjoni, hija gieset li d-decizjoni ta’ arbitragg ma kinitx timplika |-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat favur
Mytilinaios, essenzjalment ghaliex is-sottomissjoni volontarja minn DEI tat-tilwima taghhom ghall-
arbitragg kienet tikkorrispondi ghall-agir ta’ investitur avzat f'ekonomija tas-suq u, ghaldagstant, ma
kinitx tinvolvi vantagg.

! Decizjoni C(2015) 1942 final, tal-25 ta’ Marzu 2015 [Kaz SA.38101 (2015/NN) (ex 2013/CP) — Grecja — Allegata
ghajnuna mill-Istat favur Alouminion SA fil-forma ta’ tariffi tal-elettriku inferjuri ghall-ispejjez skont decizjoni ta’ arbitragg].
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DEI sussegwentement ipprezentat rikors quddiem il-Qorti Generali, irregistrat bin-numru T-352/15,
intiz ghall-annullament tal-ewwel decizjoni kkontestata.

B'digriet tad-9 ta’ Frar 2016, il-Qorti Generali kkonstatat li ma kienx hemm iktar lok i tinghata
dedizjoni dwar ir-rikors fil-Kawza T-639/14. Adita b’appell, il-Qorti tal-Gustizzja ? madankollu
annullat dan id-digriet u baghtet lura I-kawza quddiem il-Qorti Generali fejn giet irregistrata bin-
numru T-639/14 RENV.

Fl-14 ta’ Awwissu 2017, il-Kummissjoni adottat it-tieni decizjoni (iktar ’il quddiem it-“tieni decizjoni
kkontestata”) 3, |i hassret u ssostitwixxiet kemm I-ittra kontenzjuza kif ukoll l-ewwel decizjoni
kkontestata. Billi tibbaza ruhha fuq ragunijiet identici ghal dawk esposti fl-ewwel decizjoni
kkontestata, din it-tieni decizjoni tikkonferma li d-decizjoni ta’ arbitragg ma tinvolvix |-ghoti ta’
ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

DEI pprezentat mill-gdid rikors quddiem il-Qorti Generali ghall-annullament ta’ din it-tieni decizjoni,
irregistrat bin-numru T-740/17.

Wara li ghaqdet it-tliet kawzi pendenti, it-Tielet Awla Estiza tal-Qorti Generali laqghet it-tliet rikorsi
pprezentati minn DEI u annullat kemm l-ittra kontenzjuza kif ukoll |-ewwel u t-tieni decizjoni
kkontestata (iktar ’il quddiem, konguntament, |-“atti kkontestati”). Fis-sentenza taghha, il-Qorti
Generali taghti kjarifiki dwar il-klassifikazzjoni ta’ lanjant bhala “parti interessata” li ghandha locus
standi kontra decizjoni tal-Kummissjoni li ma jitgajmux oggezzjonijiet, skont id-dritt tal-ghajnuna
mill-Istat, kontra mizura statali. Fuq il-mertu, is-sentenza tispecifika, barra minn hekk, il-portata tal-
obbligu tal-Kummissjoni li tivverifika jekk tribunal ta’ arbitragg li jkollu prerogattivi komparabbli ma’
dawk ta’ gorti statali ordinarja jkunx ta vantagg fis-sens tad-dritt tal-ghajnuna mill-Istat, meta jiffissa
tariffa tal-provvista tal-elettriku li ma tikkorrispondix, skont il-kaz, ghall-prezz tas-sug.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fir-rigward tal-ammissibbilta tar-rikors fil-Kawza T-740/17, ezaminat fl-ewwel lok, il-Qorti Generali
tirrileva li t-tieni decizjoni kkontestata tipproduci effetti legalment vinkolanti fir-rigward ta’ DEI. Fil-
fatt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-decizjoni li tikkonstata I-inezistenza ta’
ghajnuna, li permezz taghha I-Kummissjoni taghlaq il-fazi preliminari ta’ investigazzjoni, tinvolvi
effetti legali vinkolanti wkoll fir-rigward ta’ parti interessata. F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali zzid i
DEI, sa fejn sostniet li t-tariffa inkwistjoni kienet tikkostitwixxi ghajnuna pprojbita mill-
Artikolu 107(1) TFUE Ii kienet taffettwa l-interessi ekonomici taghha, ghandha I-istatus ta’ “parti
interessata” fis-sens tal-Artikolu 108(2) TFUE u tal-Artikolu 1 (h) tar-Regolament i jistabbilixxi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 TFUE 4, li hija prekluza, mill-atti kkontestati li ma
tittihidx azzjoni dwar Il-ilmenti taghha, milli tissottometti |-osservazzjonijiet taghha waqt pro¢edura
ta’ investigazzjoni formali.

Ghalhekk, sa fejn ir-rikors ta’ DEI huwa intiz li tinkiseb is-salvagwardja tal-garanziji pro¢edurali li,
bhala parti interessata, hija tgawdi minnhom fil-kaz tal-ftuh tal-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali
skont I-Artikolu 108(2) TFUE, dan huwa ammissibbli. F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali tippreciza li
I-motivi ta’ annullament invokati minn DEI huma intizi, fil-fatt, li tigi invokata |-eZistenza ta’ dubji ®
jew ta’ diffikultajiet serji li kellhom iwasslu lill-Kummissjoni tiftah il-proc¢edura ta’ investigazzjoni
formali.

Fir-rigward tal-kwistjoni sostantiva dwar jekk il-Kummissjoni kellhiex tiltaga® ma’ dubji jew ma’
diffikultajiet serji fl-evalwazzjoni taghha tal-lmenti mressga minn DElI, il-Qorti Generali tichad I-
argument tal-Kummissjoni li investitur privat avzat li jinsab fis-sitwazzjoni ta’ DEI kien jaghzel |-

2 Sentenza tal-31 ta’ Mejju 2017, DEI vs Il-Kummissjoni (C-228/16 P).

3 Decizjoni tal-Kummissjoni C(2017) 5622 final, tal-14 ta’ Awwissu 2017 [Kaz SA.38101 (2015/NN) (ex 2013/CP) —
Grec¢ja — Allegata ghajnuna mill-Istat favur Alouminion SA fil-forma ta’ tariffi tal-elettriku inferjuri ghall-ispejjez skont
decizjoni ta’ arbitragg].

4 Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 108 [TFUE] (GU 2015 L 248, p. 9).

5 Fis-sens tal-Artikolu 4(3) u (4) tar-Regolament li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 TFUE.
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arbitragg u kien jaccetta I-iffissar tat-tariffa applikabbli minn tribunal ta’ arbitragg kompost minn
esperti li s-setgha diskrezzjonali taghhom kienet limitata minn parametri komparabbli ghal dawk i
jinsabu fil-ftehim ta’ arbitragg, b’tali mod li I-iffissar tat-tariffa inkwistjoni mit-Tribunal tal-Arbitragg
ma setax ikollu bhala effett I-ghoti ta’ vantagg lil Mytilinaios.

F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali tikkonferma li t-Tribunal ta’ Arbitragg, li jiddeciedi skont proéedura
ta’ arbitragg prevista mil-ligi u li jiffissa tariffa tal-elettriku permezz ta’ decizjoni legalment vinkolanti,
ghandu jigi kklassifikat bhala organu li jezercita setgha li taga’ taht il-prerogattivi tal-poter pubbliku,
fid-dawl tan-natura tieghu, tal-kuntest li fih taga’ I-attivita tieghu, tal-ghan tieghu, kif ukoll tar-regoli li
huwa suggett ghalihom, li jghidu li d-decizjonijiet tieghu jistghu jigu appellati quddiem il-grati statali,
ghandhom |-awtorita ta’ res judicata u jimplikaw titolu ezekuttiv. Ghaldagstant, it-Tribunal ta’
Arbitragg jista’ jigi assimilat ma’ qorti statali ordinarja.

Dan premess, fid-dawl tat-tgassim tal-kompetenzi bejn il-grati nazzjonali u I-Kummissjoni fil-qasam
tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, il-grati nazzjonali stess jistghu jiksru I-obbligi imposti fughom mill-
Artikolu 107(1) TFUE u mill-Artikolu 108(3) TFUE u, b’hekk, jirrendu possibbli jew jipperpetwaw I-
ghoti ta’ ghajnuna illegali, jew isiru l-istrument ghal dan il-ghan, li jaga’ taht il-kompetenza tal-
kontroll tal-Kummissjoni.

Ghalhekk, sabiex tkun tista’ tnehhi kull dubju jew diffikulta serja fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk it-
tariffa inkwistjoni, stabbilita bid-decizjoni ta’ arbitragg, kinitx tinvolvi vantagg fis-sens tal-
Artikolu 107(1) TFUE, il-Kummissjoni kienet obbligata twettag kontroll fuq il-kwistjoni dwar jekk
mizura statali mhux ikkomunikata, bhal din it-tariffa, izda kkontestata minn lanjant, kinitx tissodisfa
I-kuncett ta’ ghajnhuna mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, inkluz il-kriterju ta’ vantagg. Dan

imsemmija tariffa mal-kundizzjonijiet normali tas-sug.

Madankollu, billi llimitat l-analizi taghha ghall-kwistjoni dwar jekk operatur privat kienx jissuggetta
ruhu ghall-arbitragg ac¢éettat minn DEI, il-Kummissjoni ddelegat dawn |-evalwazzjonijiet kumplessi
lill-istanzi Ellenic¢i filwaqt li eskludiet id-dmir ta’ kontroll taghha stess. Barra minn hekk, fid-dawl tal-
informazzjoni sottomessa minn DEI matul il-proéedura amministrattiva, il-Kummissjoni kellha
twettaq l-analizi taghha stess tal-kwistjoni dwar jekk il-metodu ta’ determinazzjoni tal-ispejjez ta’
DEI, kif applikat mit-Tribunal ta’ Arbitragg, kienx kemm xieraq kif ukoll suffi¢cjentement plawzibbli
sabiex jigi stabbilit li t-tariffa inkwistjoni kienet konformi mal-kundizzjonijiet normali tas-sug.

Peress li I-Kkummissjoni ma ssodisfatx, fit-tieni decizjoni kkontestata, ir-rekwiziti ta’ kontroll li kellha,
il-Qorti Generali tikkonstata li hija kellha ssib diffikultajiet serji jew kellu jkollha dubji li jehtiegu I-ftuh
tal-procedura ta’ investigazzjoni formali. Ghaldagstant, il-Qorti Generali tilga’ r-rikors fil-Kawza
T-740/17 u tannulla t-tieni decizjoni kkontestata.

Peress i t-tieni decizjoni kkontestata hija ghalhekk iddikjarata nulla u bla effett, din ma tista’
thassar u tissostitwixxi la [-ewwel decizjoni kkontestata u lanqas l-ittra kontenzjuza. Ghaldaqstant,
ir-rikors intiz ghall-annullament tal-ewwel decizjoni kkontestata jzomm is-suggett tieghu.

Fid-dawl tal-kontenut kwazi identiku tal-ewwel u tat-tieni decizjoni kkontestata, il-Qorti Generali,
ghall-istess motivi, tilqa’ r-rikors fil-Kawza T-352/15 u tannulla I-ewwel decizjoni kkontestata. Sa
fejn din ma ghadhiex ta’ natura |i thassar u tissostitwixxi [-ittra kontenzjuza, il-Kawza
T-639/14 RENV izzomm ukoll is-suggett taghha.

Wara li ddikjarat li r-rikors f'din I-ahhar kawza huwa ammissibbli, il-Qorti Generali tikkonstata i I-
ittra kontenzjuza, li tikkostitwixxi tehid ta’ pozizzjoni definittiva tad-dipartimenti tal-Kummissjoni
dwar l-ilmenti ta’ DEI li ma tittihidx azzjoni dwarhom, hija vvizzjata bi zball pro¢edurali sa fejn din
kellha tigi adottata mill-Kummissjoni bhala organu kollegjali u mhux minn kap ta’ divizjoni tad-DG
Kompetizzjoni, raguni li ghaliha I-Kummissjoni stess kienet hassret u ssostitwixxiet din I-ittra. II-
Qorti Generali tikkonferma, barra minn hekk, li I-Kummissjoni kellha tiltaga’ ma’ diffikultajiet serj
jew ma’ dubji dwar |-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat jew, minn tal-inqas, li ma kellhiex dritt tichad
tali dubji minhabba li d-decizjoni ta’ arbitragg ma kinitx imputabbili lill-Istat Grieg. Fil-fatt, filwaqt li
tfakkar li, min-natura taghha u mill-effetti legali taghha, id-decizjoni ta’ arbitragg hija komparabbli
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ma’ sentenzi ta’ qorti ordinarja Ellenika, b'tali mod li hija ghandha tigi kklassifikata bhala att ta’
poter pubbliku, il-Qorti Generali tenfasizza li DEI wriet b’mod suffi¢jenti fid-dritt din l-imputabbilta.

Ghaldagstant, peress li lagghet it-tielet rikors, il-Qorti Generali tannulla wkoll I-ittra kontenzjuza.

NOTA: Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja fterminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht certi kundizzjonijiet, I-Istati Membri, I-istituzzjonijiet Ewropej u I-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, I-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkonc¢ernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.
Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti Generali.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza.

Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @& (+352) 4303 3355
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