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Pracownicy domowi w Hiszpanii: zdaniem rzecznika generalnego Macieja Szpunara,
przepisy prawne, ktére wykluczaja ich z kregu beneficjentow zasitkow dla
bezrobotnych w sytuacji, gdy w skiad tej kategorii pracownikéw wchodza prawie
wylacznie kobiety, sg sprzeczne z prawem Unii

Stanowi to dyskryminacje posrednig ze wzgledu na pfec, u podstaw ktérej nie lezg uzasadnione
cele, ktdre nie sg zwigzane z jakgkolwiek dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢

Ochrona oferowana w ramach szczegélnego systemu zabezpieczenia spotecznego pracownikow
domowych, ustanowiona w hiszpanskich przepisach prawnych nie obejmuje ochrony na wypadek
bezrobocia.

Pracownica domowa $wiadczgca prace dla pracodawcy bedgcego osobg fizyczng jest od stycznia
2011 r. ubezpieczona w tym szczegdélnym systemie. W listopadzie 2019 r. pracownica zwrocita sie
do Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) (powszechnej kasy ubezpieczen
spotecznych) z wnioskiem o opfacanie sktadki z tytutu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
w celu nabycia prawa do swiadczeh. Jej pracodawca zgodzit sie na optacanie zgdanej sktadki.
TGSS oddalit ten wniosek ze wzgledu na to, ze mozliwo$¢ odprowadzania skfadek do tego
szczegllnego systemu w celu uzyskania ubezpieczenia na wypadek bezrobocia byta wyraznie
wykluczona przez przepisy prawne.

Pracownica wniosta wobec tego skarge do Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de Vigo
(sadu administracyjnego szczebla prowincji nr 2 w Vigo, Hiszpania), podnoszgc zasadniczo, ze
krajowe przepisy prawne stawiajg pracownikow domowych w trudnej sytuacji spotecznej, gdy ich
zatrudnienie ustaje z przyczyn, za ktGre nie ponoszg odpowiedzialnosci. Sytuacja ta oznacza
bowiem niemozno$¢ uzyskania przez nich nie tylko zasitku dla bezrobotnych, ale réwniez innej
pomocy spotecznej uzaleznionej od wygasniecia prawa do tego swiadczenia.

W tym kontekscie sad hiszpanski podkreslit, ze rozpatrywana kategoria pracownikéw stanowi
grupe sktadajagcag sie prawie wytgcznie z kobiet, co jest przyczyng zwrdcenia sie przez niego do
Trybunatu o wykladnie dyrektywy w sprawie zasady réwnego traktowania w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego!, w celu ustalenia, czy wtym przypadku dochodzi do zakazanej
przez te dyrektywe dyskryminacji posredniej ze wzgledu na ptec.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Maciej Szpunar zauwazyt przede wszystkim, ze
panstwa czionkowskie muszg przestrzega¢ zasady zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego przy korzystaniu ze swoich kompetenciji
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, w tym zasitkow dla bezrobotnych.

W przeciwienstwie do twierdzen rzadu hiszpanskiego, rzecznik generalny stwierdzit, ze
wykluczenie przewidziane w krajowych przepisach prawnych stawia pracownikéw
domowych w szczegélnie niekorzystnym potozeniu.

1 Dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. 1979, L 6, s. 24).
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Podkres$liwszy, ze to do sadu hiszpanskiego nalezy zbadanie, przy uwzglednieniu tych
okolicznosci, czy owo wykluczenie mozna zakwalifikowaé jako ,przepis posrednio dyskryminujgcy”
w rozumieniu dyrektywy, rzecznik generalny zauwazyt, ze zgodnie z hiszpanskimi przepisami
prawnymi, prawo do $wiadczen z tytutu bezrobocia majg, co do zasady, wszyscy pracownicy
najemni objeci powszechnym systemem zabezpieczenia spotecznego ize wramach tej grupy
odsetek mezczyzn i kobiet jest mniej wiecej podobny. Natomiast odsetek ten rézni sie znacznie
w grupie pracownikow, do ktérych stosuje sie rozpatrywany system szczegdlny, poniewaz kobiety
stanowig ponad 95% pracownikéw objetych tym systemem. Rozpatrywana klauzula wykluczajgca
wptywa wobec tego negatywnie na znacznie wiekszy odsetek pracownikéw domowych pfci
zenskiej niz pracownikéw domowych pfci meskiej.

W rezultacie, wrazie gdyby sad hiszpanski doszedt do wniosku, ze ta klauzula stawia
w szczegolnie niekorzystnym potozeniu pracownikbw domowych pici zenskiej, nalezatoby
stwierdzi¢, ze jest ona sprzeczna z dyrektywg, chyba ze bylaby uzasadniona obiektywnymi
czynnikami niezwigzanymi z jakgkolwiek dyskryminacjg ze wzgledu na ptec.

Rzecznik generalny zbadat nastepnie, czy ta nierownos¢ traktowania na niekorzysc
pracownikéw domowych pici zenskiej moze byé uzasadniona obiektywnymi czynnikami
niezwigzanymi z jakakolwiek dyskryminacja ze wzgledu na pteé.

TGSS irzad hiszpanski podnoszg w szczegdlnosci, ze omawiane odmienne traktowanie jest
uzasadnione celami odnoszacymi sie do szczegdlnych cech kategorii pracownikéw domowych
i statusu ich pracodawcow, a takze celami ochrony pracownikéw, utrzymania poziomu zatrudnienia
w tym sektorze oraz walki z nielegalng pracg i z oszustwami.

Rzecznik generalny potwierdzit, ze motywy te stanowiag uzasadnione cele polityki spotecznej.
Jednakze, stangt on na stanowisku, ze owe cele nie sg zwigzane z dyskryminacja ze wzgledu
na pteé¢, a tym samym — nie moga uzasadniaé dyskryminacji oséb ptci zenskiej.

Zdaniem M. Szpunara, powody zwigzane z cechami pracownikbw domowych (pracownicy
niewykwalifikowani pobierajagcy ptace minimalng) lub ich pracodawcow (gtowy rodziny) wydajg sie
opiera¢ w gtdwnej mierze na stereotypach pici, a zatem trudno przyjaé, ze nie sg zwigzane
z dyskryminacjg ze wzgledu na ptec.

Rzecznik generalny oddalit réwniez argument, zgodnie z ktorym ewentualne ubezpieczenie
pracownikéw domowych na wypadek bezrobocia mogtoby stanowi¢ dla nich zachete do oszustw.
Zauwazyt, ze gdyby zostato to wykazane, wéwczas byloby tak w przypadku wszystkich
pracownikéw niewykwalifikowanych, pobierajacych ptace minimalng, w innych sektorach
rynku pracy, ktérym nalezatoby wiec réwniez odebraé swiadczenia z tytutu bezrobocia. Poniewaz
jednak tak nie jest, nie istnieje zwigzek miedzy tym uzasadnieniem a rozpatrywanym
wykluczeniem.

W odniesieniu do celu w postaci utrzymania poziomu zatrudnienia w kategorii pracownikéw
domowych, rzecznik generalny podkreslit, ze rozpatrywane wykluczenie prowadzi do
wzmochienia tradycyjnej koncepcji rol spotecznych, aponadito pozwala nie tylko na
wykorzystywanie strukturalnie stabszej pozycji oséb, ktére naleza do tej kategorii
pracownikéw, ale réwniez na zanizanie wartosci ich pracy, ktéra — wprost przeciwnie — powinna
by¢ uznawana i ceniona przez spoteczenstwo.

Rzecznik generalny Maciej Szpunar stwierdzit, ze w kazdym razie, rozpatrywana klauzula
wykluczajagca nie wydaje sie odpowiednia dla zagwarantowania realizacji celéw walki
z nielegalng praca i oszustwami oraz ochrony zatrudnienia, poniewaz, jak sie wydaje, ani nie
stuzy rzeczywiscie osiggnieciu tych celdw, ani nie jest wdrazana w sposob spdéjny i systematyczny.
Ocenit on réwniez, ze klauzula ta, w zwigzku z tym, ze bezwzglednie uniemozliwia dostep do
swiadczenia z tytulu bezrobocia wszystkim pracownikom domowym, wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggniecia zamierzonych celéw.
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Rzecznik generalny zaproponowat wobec tego Trybunatowi udzielenie sgdowi hiszpanskiemu
odpowiedzi, ze dyrektywa stoi na przeszkodzie przepisowi krajowemu, ktory wyklucza
Swiadczenia ztytulu bezrobocia =z zakresu s$wiadczen przyznawanych pracownikom
domowym z ustawowego systemu zabezpieczenia spotecznego, jezeli zostanie stwierdzone,
ze ta grupa pracownikéw sktada sie prawie wytacznie z kobiet.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposob inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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