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Nuomoné C-1/19
Spauda ir informacija Stambulo konvencija

Pagal Sutartis nedraudziama, kad Taryba pries priimdama sprendimg dél Stambulo
konvencijos sudarymo Sajungos vardu palaukty valstybiy nariy ,,bendro sutarimo®,
tacCiau Si institucija negali pakeisti Sios konvencijos sudarymo proceduros taip, kad
Sis sudarymas buty susietas su salyga, kad iS anksto turi buti nustatytas toks
,bendras sutarimas*

Teisingumo Teismas nurodo tinkamus materialinius teisinius pagrindus priimti Tarybos aktg del
Stambulo konvencijos dalies, kuri yra numatyto sudaryti susitarimo dalykas, sudarymo ir patikslina,
kad aktas del sudarymo gali bdti padalytas j du atskirus sprendimus, jeigu nustatomas objektyvus
poreikis

Stambulo konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo! i$
dalies priklauso Europos Sgjungos kompetencijai, i§ dalies — valstybiy nariy kompetencijai. Taigi ji
turi tapti Sgjungos ir valstybiy nariy sudarytu misriu susitarimu. Komisijos pasidlyme dél sprendimo
Sagjungos vardu pasiradyti Sig konvencijg kaip materialinis teisinis pagrindas nurodyti
SESV 82 straipshio 2 dalis ir SESV 84 straipsnis. Kadangi Siam pasitlymui nebuvo pakankamai
pritarta Europos Sagjungos Taryboje, buvo nuspresta pasiraSyti Sig konvencijg tik tose joje
numatytose srityse, kurios priklauso Tarybos nurodytai iSimtinei Sgjungos kompetencijai. Tad Si
institucija pakeité minétg materialinj teisinj pagrindg ir nurodé SESV 78 straipsnio 2 dalj,
SESV 82 straipsnio 2 dalj ir SESV 83 straipsnio 1 dalj. Be to, siekiant atsizvelgti j Protokole Nr. 212
nurodytg ypatingg Airijos padétj, sprendimas dél pasiraSymo buvo padalytas | du atskirus
sprendimus.

Abu Sie sprendimai priimti dél Stambulo konvencijos pasiraSymo, kiek tai susije atitinkamai su
teismy bendradarbiavimo baudzZiamosiose bylose klausimais® ir prieglobsciu bei negrgzinimo
principu*. Remiantis Siais dviem sprendimais, Stambulo konvencija buvo pasirasyta Sagjungos
vardu 2017 m. birzelio 13 d. Vis délto iki Siol nepriimta jokio sprendimo dél Sios konvencijos
sudarymo Sajungos vardu, nes Taryba, atrodo, susiejo tokio sprendimo priémimg su sglyga, kad i$
anksto bdtinas visy valstybiy nariy ,bendras sutarimas® biti saistomoms tos konvencijos jy
kompetencijai priklausanciose srityse.

2019 m. liepos 9 d. Europos Parlamentas pagal SESV 218 straipsnio 11 dalj paprasé Teisingumo
Teismo pateikti nuomone dél Stambulo konvencijos sudarymo Sgjungos vardu. Pirmuoju klausimu
Parlamentas siekia suzinoti, pirma, kokie yra tinkami teisiniai pagrindai priimti Tarybos aktg dél
Sios konvencijos sudarymo, ir, antra, ar bdtina arba galima tiek konvencijos pasiraSymo akta, tiek
jos sudarymo aktg padalyti | du atskirus sprendimus. Antruoju klausimu Parlamentas siekia
suzinoti, ar pagal Sutartis leidZiama, ar reikalaujama, kad prie§ sudarant Stambulo konvencijg

1 2011 m. balandzio 7 d. priimta Europos Tarybos konvencija dél smurto prie§ moteris ir smurto $eimoje prevencijos ir
kovos su juo (toliau — Stambulo konvencija).

2 Prie ESS ir SESV pridétas Protokolas Nr. 21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés (toliau — Protokolas Nr. 21).

3 2017 m. geguzés 11 d. Tarybos sprendimas (ES) 2017/865 dél Europos Tarybos konvencijos dél smurto prie moteris
ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo pasiraS8ymo Europos Sajungos vardu atsizvelgiant j klausimus, susijusius su
teisminiu bendradarbiavimu baudziamosiose bylose (OL L 131, 2017, p. 11).

42017 m. geguzés 11 d. Tarybos sprendimas (ES) 2017/866 dél Europos Tarybos konvencijos dél smurto prie§ moteris
ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo pasiraSymo Europos Sajungos vardu atsizvelgiant | prieglobstj ir
negrazinimo principg (OL L 131, 2017, p. 13).
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Sagjungos vardu Taryba palaukty valstybiy nariy ,bendro sutarimo“ bati saistomoms Sios
konvencijos jy kompetencijai priklausanciose srityse.

Savo nuomoneéje Teisingumo Teismo didZioji kolegija atsako j Parlamento klausimus, kaip
nurodyta toliau.

Pirma, pagal Sutartis nedraudziama, kad veikdama pagal savo darbo tvarkos taisykles Taryba,
prie§ primdama sprendimg dél Stambulo konvencijos sudarymo Sajungos vardu, palaukty
valstybiy nariy ,bendro sutarimo®, jeigu visada besalygiskai laikomasi SESV 218 straipshio 2, 6 ir
8 dalyse nustatyty reikalavimy. Taciau pagal Sutartis draudziama | Siame straipsnyje numatytg
susitarimo sudarymo procedurg jtraukti papildomg etapa, per kurj i8 anksto turi bati nustatytas toks
.bendras sutarimas®, kad bty galima priimti sprendimg dél sudarymo.

Antra, tinkami materialiniai teisiniai pagrindai priimti Tarybos aktg dél Stambulo konvencijos dalies,
kuri yra numatyto sudaryti susitarimo dalykas, sudarymo Sgjungos vardu yra SESV 78 straipsnio
2 dalis, SESV 82 straipsnio 2 dalis, SESV 84 ir 336 straipsniai.

Trecia, protokolai Nr. 21 ir Nr. 22° pateisina akto dél sudarymo padalijima j du atskirus sprendimus
tik tiek, kiek tokiu padalijimu siekiama atsizvelgti j tai, kad Airija ar Danijos Karalysté nedalyvauja
jgyvendinant priemones, kuriy visy imamasi dél numatyto sudaryti susitarimo sudarymo ir kurios
patenka j Siy protokoly taikymo sritj.

Teisingumo Teismo vertinimas
Dél praSymo pateikti nuomone priimtinumo

Nuomonés pateikimo procedira siekiama uZkirsti kelig problemoms, kuriy gali kilti teismuose
ginCijant Sajungg jpareigojanciy tarptautiniy susitarimy atitiktj Sutartims. Atsizvelgdamas visy
pirma | §j tikslg Teisingumo Teismas konstatuoja, kad praSymas pateikti nuomone yra priimtinas,
iSskyrus pirmojo klausimo antrg dalj, kiek ji susijusi su akto dél pasiraSymo padalijimu j du
sprendimus. 18 tiesy Sagjunga Stambulo konvencijg pasiradé daugiau nei pried dvejus metus iki
praSymo pateikti nuomone pateikimo, todél nebegali biti pasiektas SESV 218 straipsnio 11 dalyje
numatytas prevencijos tikslas. Be to, Parlamentas galéjo ginCyti sprendimus dél pasiraSymo,
pareikSdamas ieskinj dél panaikinimo.

Dél ,bendro sutarimo*” praktikos

Dél praktikos, pagal kurig laukiama valstybiy nariy ,bendro sutarimo® biti saistomoms miSraus
susitarimo, Teisingumo Teismas visy pirma pazymi, kad pagal Sutartis Tarybai draudziama
konvencijos sudarymo proceddros pradeéjimg susieti su sglyga, kad i§ anksto yra nustatytas toks
.bendras sutarimas®. 18 tiesy, jei blty tokia Sios praktikos reikSmé, baty jtvirtintas misrus sprendimy
priémimo procesas, nes pati Sgjungos galimybé sudaryti midry susitarimg visidkai priklausyty nuo
kiekvienos valstybés narés noro bati saistomai tokio susitarimo jos kompetencijai priklausanciose
srityse. Toks miSrus sprendimy priémimo procesas nesuderinamas su SESV 218 straipshio 2, 6 ir
8 dalimis, pagal kurias tarptautinio susitarimo sudarymas suprantamas kaip kvalifikuotgja balsy
dauguma priimtas Tarybos teisés aktas.

Kita vertus, neperzengiant Siose nuostatose numatytos proceddros riby, Tarybos politinei
diskrecijai priklauso tiek sprendimas pritarti ar nepritarti (ir jei taip — tai kiek) pasitlymui dél
tarptautinio susitarimo sudarymo, tiek tinkamo momento tokiam sprendimui priimti pasirinkimas.
Todél niekas Tarybai netrukdo testi vidaus diskusijy, kad baty pasiektas valstybiy nariy ir Sgjungos
institucijy glaudesnis bendradarbiavimas sudarant susitarimus, o tai reiSkia, kad gali tekti palaukti
,bendro sutarimo®.

Vis délto Si politiné diskrecija i§ principo jgyvendinama kvalifikuotgja balsy dauguma, todél tokia
balsy dauguma Taryboje, laikantis jos darbo tvarkos taisykliy, bet kada gali biti nuspresta uzbaigti
diskusijas ir priimti sprendimg dél tarptautinio susitarimo sudarymo.

5 Prie ESS ir SESV pridétas Protokolas Nr. 22 dél Danijos pozicijos (toliau — Protokolas Nr. 22).
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Dél tinkamy Stambulo konvencijos sudarymo teisiniy pagrindy

Dél teisiniy pagrindy klausimo Teisingumo Teismas pirmiausia turi apibrézti savo nagrinéjimo
dalykg ir apimtj. Siuo klausimu, atsiZvelgiant j tai, kad sprendimg dél Stambulo konvencijos
sudarymo kvalifikuotgja balsy dauguma turi priimti Taryba, gavusi Parlamento pritarimg, Sios
institucijos, neperzengdamos iSkelto klausimo riby, turi patikslinti ,numatyto sudaryti susitarimo®,
kaip jis suprantamas pagal SESV 218 straipsnio 11 dalj, apimtj. Todél Teisingumo Teismas
nagrinéja Stambulo konvencijg atsizvelgdamas tik j tas jos dalis, kurios, kaip matyti i$ Sio klausimo
formuluotés ir sprendimy dél pasiraSymo turinio, turi bati nurodytos akte dél sudarymo.
Atsizvelgdamas | Sias aplinkybes Teisingumo Teismas daro prielaida, kad Sis aktas bus priimtas
dél Stambulo konvencijos nuostaty, susijusiy su teismy bendradarbiavimu baudZiamosiose bylose,
prieglobsciu ir negrazinimo principu, Sajungos institucijoms ir vieSojo administravimo jstaigoms
tenkandiais jsipareigojimais, nes Sios nuostatos priklauso Sgjungos kompetencijai.

Pirma, kiek tai susije su teismy bendradarbiavimu baudziamosiose bylose, Teisingumo Teismas,
atsizvelgdamas | SESV 82 straipsnio 2 dalyje® ir SESV 84 straipsnyje’ nurodytai Sgjungos
kompetencijai priklausandiy Stambulo konvencijos nuostaty skaiciy ir taikymo sritj, konstatuoja,
kad Sios SESV nuostatos turéty biti vienas i akto dél sudarymo teisiniy pagrindy. Taciau Sioje
konvencijoje nustatyty jsipareigojimy, patenkanciy j SESV 83 straipsnio 1 dalyje® nurodytg srit],
taikymo sritis ypac ribota Sajungai, todél aktas dél sudarymo negali bati grindziamas Sia nuostata.

Antra, kiek tai susije su prieglobsciu ir negrazinimo principu, pazymétina, kad nors Stambulo
konvencijoje yra tik trys su Siomis sritimis susije straipsniai, jie sudaro atskirg Sios konvencijos
skyriy, kuris negali bati laikomas papildomu arba tokiu, kurio taikymo sritis ypac ribota, todél
SESV 78 straipsnio 2 dalis® turéty bati viena i§ sudarymo akto materialinio teisinio pagrindo
sudedamuyjy daliy.

Trecia, kiek tai susije su Sagjungos vieSuoju administravimu, Sagjunga turéty uztikrinti, kad bty
visiSkai jvykdyti Sioje konvencijoje nustatyti jsipareigojimai, patenkantys j SESV 336 straipsnio®°
taikymo sritj, todél Si nuostata turéty bati vienas i$ teisiniy pagrindy.

Dél Stambulo konvencijos sudarymo akto padalijimo j du atskirus sprendimus

Sudarymo akto padalijimo j du sprendimus klausimas susijes su Protokolo Nr. 21 taikymu Airijai
tuo atveju, jeigu SESV treciosios dalies V antrastinés dalies nuostatos nurodomos kaip numatyto
sudaryti susitarimo sudarymo teisiniai pagrindai. |15 principo Airija nedalyvauja Tarybai nustatant
priemones pagal 3ig dalj, nebent ji pranesty apie pageidavimg dalyvauti. Airija, remdamasi Siuo
protokolu, neketina dalyvauti Sgjungos vardu sudarant Stambulo konvencijos dalj, susijusig su
prieglobsciu ir negragzinimo principu, taciau ketina dalyvauti sudarant kitas jos dalis.

Vis délto negalima pasirinktinai dalyvauti nustatant tg pacig Protokole Nr. 21 nurodytg priemone.
Be to, neleidziama numatyto sudaryti susitarimo sudarymo akto padalyti j du sprendimus tam, kad
Airija galéty dalyvauti priimant vieng iS dviejy sprendimy, ta¢iau negaléty dalyvauti priimant kitg
sprendimg, nors kiekvienas i§ sudarymo sprendimy bty susijes su priemonémis, kurios
nustatomos pagal SESV treciosios dalies V antrastine dalj.

Kita vertus, jeigu paaiSkéja, kad tarptautinio susitarimo sudarymo aktui taikomi skirtingi teisiniai
pagrindai, gali bati objektyviai batina §j aktg padalyti j kelis sprendimus. Taip gali bati, be kita ko,
tuo atveju, kai tokiu padalijimu siekiama atsizvelgti j tai, kad Airija ar Danijos Karalysté nedalyvauja
jgyvendinant priemones, numatytas sudarant tarptautinj susitarimg ir patenkancCias atitinkamai |
protokoly Nr. 21 ir Nr.22 taikymo sritj, o kitos sudarant §j susitarimg numatytos priemonés

6 Pagal 8ig nuostatg Sagjunga gali nustatyti minimalias taisykles, susijusias, be kita ko, su valstybiy nariy tarpusavio
jrodymy priimtinumu, asmeny teisémis baudziamajame procese ir nusikaltimy auky teisémis.

7 Pagal 8Sig nuostatg Sagjungai suteikiama kompetencija nustatyti priemones valstybiy nariy veiksmams skatinti ir remti
nusikaltimy prevencijos srityje.

8 Pagal 8ig nuostatg Sagjunga turi kompetencijg nustatyti minimalias taisykles dél nusikalstamy veiky ir sankcijy
apibrézimo, be kita ko, prekybos Zmonémis, motery ir vaiky seksualinio iSnaudojimo srityse.

9 §j nuostata susijusi su Sgjungos kompetencija prieglobséio, papildomos apsaugos ir laikinosios apsaugos srityse.

10 Sjs straipsnis susijes su Sgjungos pareiginy tarnybos nuostatais ir kity Sajungos tarnautojy jdarbinimo salygomis.

WWWw.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

nepatenka | Sig taikymo sritj. Nagrinéjamu atveju, atsizvelgiant j tai, kad viena i§ numatyto sudaryti
susitarimo sudarymo akto materialinio teisinio pagrindo sudedamuyjy daliy yra SESV 336 straipsnis,
kuris nepatenka j protokoly Nr. 21 ir Nr. 22 taikymo sritj, gali bati nustatytas objektyvus poreikis
padalyti Stambulo konvencijos sudarymo akta.

PASTABA: Valstybé naré, Europos Parlamentas, Taryba arba Komisija gali gauti Teisingumo Teismo
nuomone dél numatyto sudaryti susitarimo suderinamumo su Sutartimis arba dél kompetencijos sudaryti §j
susitarima. Jeigu Teisingumo Teismo nuomoné neigiama, numatytas sudaryti susitarimas negali jsigalioti, jei
jis néra i§ dalies keiCiamas arba Sutartys néra perzilrétos.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.

Visas nuomonés tekstas nuo jos paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.

Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127
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