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Atzinums 1/19
Prese un informacija Stambulas konvencija

Ligumos Padomei nav aizliegts pirms tada Iemuma pienemsanas, ar kuru Savieniba
noslédz Stambulas konvenciju, sagaidit dalibvalstu “savstarpéju vienoSanos”, bet
S1 iestade nevar grozit konvencijas noslégsanas procediru, paklaujot noslégSanu

nosacijumam, ka ieprieks ir konstatéta Sada “savstarpéja vienoSanas”

Tiesa precizé atbilstoSo materialo juridisko pamatu, lai pienemtu Padomes aktu par tas Stambulas
konvencijas dalas noslégSanu, kas ir paredzéta noliguma priekSmets, un ka akts par noslégsanu
var tikt sadalits divos atseviskos IEmumos, ja ir konstatéta objektiva vajadziba

Stambulas konvencija par vardarbibas pret sievietem un vardarbibas gimené novérSanu un
apkaro$anu * daléji ietilpst Eiropas Savienibas kompetencé un dalgji — dalibvalstu kompetence.
Lidz ar to tai ir jaklist par jauktu noligumu, kuru attiecigi noslédz Savieniba un dalibvalstis.
Komisijas pienemtaja |[émuma priekslikuma par Sis konvencijas parakstiSanu Savienibas varda ka
materialais juridiskais pamats bija noradits LESD 82. panta 2. punkts un 84. pants. Ta ka Sis
priekSlikums Eiropas Savienibas Padomé nesanéma pietiekamu atbalstu, tika nolemts parakstit
Konvenciju tikai jomas, uz kuram ta attiecas un kuras ietilpst Savienibas ekskluzivaja kompetence,
ka to ir identificéjusi Padome. Lidz ar to ST iestade iepriek§ minéto materialo juridisko pamatu
aizstdja ar LESD 78. panta 2. punktu, 82. panta 2. punktu un 83. panta 1. punktu. Turklat, lai
nemtu véra Irijas Tpaso situaciju, kas minéta 21. protokola 2, lEmums par paraksti$anu tika sadalits
divos atseviSkos lémumos.

Sie abi lemumi attiecas uz Stambulas konvencijas parakstianu attieciba uz jautdjumiem, kas
saistiti attiecigi ar tiesu iestaZzu sadarbibu kriminallietas 2, ka art ar patvérumu un neizraidi$anu “.
Saskana ar Siem abiem [émumiem Stambulas konvencija Savienibas varda tika parakstita
2017. gada 13. juonija. Tomér [idz Sai dienai nav pienemts neviens lémums par Sis konvencijas
noslégSanu Savienibas varda, jo Padome, Skiet, $ada Iémuma pienemsanu pakarto nosacijumam,
ka ieprieks tiek panakta visu dalibvalstu “savstarpé€ja vienoSanas” par to, lai tam batu saistosa 31
konvencija jomas, kas ietilpst to kompetence.

2019. gada 9. julija Eiropas Parlaments iesniedza Tiesai lugumu sniegt atzinumu saskana ar LESD
218. panta 11. punktu par Stambulas konvencijas noslégSanu Savienibas varda. Ar pirmo
jautajumu Parlaments jauta, pirmam kartam, kadi ir atbilstoSie juridiskie pamati Padomes aktam
par 8Ts konvencijas noslégSanu, ka art, otram kartam, vai ir nepiecieSams vai iesp&jams gan aktu
par konvencijas parakstiSanu, gan aktu par konvencijas noslégSanu sadalit divos atseviSkos
léemumos. Ar otro jautdjumu Parlaments jauta, vai Ligumos ir lauts vai ir uzdots Padomei pirms
Stambulas konvencijas noslégSanas Savienibas varda sagaidit dalibvalstu “savstarpéju
vienodanos” par to, lai tam batu saisto$a 81 konvencija jomas, kas ietilpst to kompetence.

1 Eiropas Padomes Konvencija par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novér$anu un apkaro$anu,
pienemta 2011. gada 7. aprili (turpmak teksta — “Stambulas konvencija”).

2 Protokols (Nr. 21) par Apvienotas Karalistes un Trijas nostaju saistiba ar brivibas, droibas un tiesiskuma telpu, kas
pievienots LES un LESD (turpmak teksta — “21. protokols”).

3 Padomes Lémums (ES)2017/866 (2017.gada 11. maijs) par to, lai Eiropas Savienibas varda parakstitu Eiropas
Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérSanu un apkaro$anu attieciba uz
patvérumu un neizraidiSanu (OV 2017, L 131, 13. Ipp.).

4 Padomes Lémums (ES)2017/865 (2017. gada 11. maijs) par to, lai Eiropas Savienibas varda parakstitu Eiropas
Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérSanu un apkaro$anu attieciba uz
jautajumiem, kas saistiti ar tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas (OV 2017, L 131, 11. Ipp.).
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Atzinuma Tiesa virspalatas sastava atbild uz Parlamenta jautajumiem $adi.

Pirmkart, ar nosacijumu, ka jebkura bridi pilniba tiek ievérotas LESD 218. panta 2., 6. un 8. punkta
paredzétas prasibas, Ligumos Padomei nav aizliegts, rikojoties atbilstosi tas reglamentam, pirms
td pienem lémumu par to, ka Savieniba noslédz Stambulas konvenciju, sagaidit dalibvalstu
“savstarpéju vienoSanos”. Turpretl Ligumos tai ir aizliegts Saja panta paredzétajai noslegsanas
procedurai pievienot papildu posmu, paklaujot IEmuma par noslégSanu pienemsanu nosacijumam,
ka ieprieks tiek konstatéta Sada “savstarpéja vienoSanas”.

Otrkart, atbilstoSo materialo juridisko pamatu, lai pienemtu Padomes aktu, ar ko Savieniba noslédz
Stambulas konvencijas dalu, kas ir paredzéta noliguma priekSmets, veido LESD 78. panta
2. punkts, 82. panta 2. punkts, ka art 84. un 336. pants.

Treskart, 21. un 22. protokols ®> pamato noslég$anas akta sadali$anu divos atseviSkos [émumos
tikai, ciktal $adas sadali$anas mérkis ir nemt véra apstakli, ka Irija vai Danijas Karaliste nepiedalas
pasakumos, kas noteikti, lai noslégtu paredzéto noligumu, un kas kopuma ietilpst So protokolu
pieméro$anas joma.

Tiesas vertejums
Par liguma sniegt atzinumu pienemamibu

Atzinuma proceddra ir vérsta uz to, lai novérstu sarezgijumus, kas izrietétu no tadu starptautisko
llgumu saderiguma ar Ligumiem apstridéSanas tiesa, kuri ir saistosi Savienibai. Nemot véra
tostarp So meérki, Tiesa konstaté, ka ligums sniegt atzinumu ir pienemams, iznemot pirma
jautajuma otro dalu, ciktal ta attiecas uz akta par parakstiSanu sadaliSanu divos lémumos. Proti,
Savieniba ir parakstijusi Stambulas konvenciju vairak neka divus gadus pirms lidguma sniegt
atzinumu iesniegsanas, Iidz ar to LESD 218. panta 11. punkta izvirzitais prevencijas mérkis vairs
nevarétu tikt sasniegts. Turklat Parlaments esot varégjis apstridét Iemumus par parakstidanu ar
atcelSanas prasibu.

Par “savstarpéjas vienoSanas” praksi

Attieciba uz praksi sagaidit dalibvalstu “savstarpéju vieno$anos” par to, lai tam bdtu saisto3s jaukts
noligums, Tiesa vispirms norada, ka Ligumos Padomei ir aizliegts konvencijas noslégSanas
procediras uzsakSanu pakartot nosacijumam par iepriek$8€ju Sadas “savstarpé€jas vienoSanas”
konstatéSanu. Proti, ja Sada prakse bitu 3adi piemérojama, ar to tiktu ieviests hibrids
léEmumpienems$anas process, jo Savienibas iespé&ja noslégt jauktu noligumu batu pilniba atkariga
no katras dalibvalsts gribas bt saistitai ar $adu noligumu jomas, kas ietilpst to kompetencé. Sads
hibrids Iémumpienemsanas process nav saderigs ar LESD 218. panta 2., 6. un 8. punktu, kuros
starptautiska liguma noslégSana ir paredzéta ka akts, ko Padome pienem ar kvalificetu balsu
vairakumu.

To paturot prata, Sajas tiesibu normas paredzétas procediras robezas Padomes politiskaja
novértéjuma briviba ietilpst gan lemums atbalstit vai neatbalstit priekSlikumu noslégt starptautisku
lgumu un attiecigd gadijuma — cik liela méra, gan atbilstoSa briza izvéle Sada Iémuma
pienemsanai. Lidz ar to nekas neliedz Padomei pagarinat iekSéjo apspriedi, lai sasniegtu cieSaku
sadarbibu starp dalibvalstim un Savienibas iestadém noslégSanas procesa, un tas var bat saistits
ar dalibvalstu “savstarpé€jas vienoSanas” sagaidisanu.

Tomer ST politiska novértéjuma briviba principa tiek 1stenota ar kvalificétu balsu vairakumu, lidz ar
to 8ads vairdkums Padomé jebkura bridi un saskand ar tas reglamenta paredzétajiem
noteikumiem var nozimét prasibu pabeigt apspriedi un pienemt [Emumu par starptautiska liguma
noslégsanu.

Par atbilstosajiem juridiskajiem pamatiem Stambulas konvencijas noslégSanai

5 Protokols (Nr. 22) par Danijas nostaju, kas pievienots LES un LESD (turpmak teksta — “22. protokols”).



Saistiba ar jautajumu par juridiskajiem pamatiem Tiesai vispirms ir janosaka parbaudes prieckSmets
un apjoms. Saja zina, ta ka I[éemums par Stambulas konvencijas noslégSanu Padomei ir japienem
ar kvalificétu balsu vairakumu péc Parlamenta piekriSanas, S$im iestadém uzdotad jautajuma
robezas ir japrecizé “paredzéta noliguma” tvérums LESD 218. panta 11. punkta izpratné. Lidz ar to
Tiesa veic Stambulas konvencijas parbaudi, nemot véra tikai tas dalas, uz kuram saskana ar 81
jautajuma formuléjumu un IEmumu par parakstiSanu saturu ir jaattiecas aktam par noslégSanu.
Nemot véra Sos elementus, Tiesa balstds uz pienémumu, ka Sis akts attieksies uz Stambulas
konvencijas normam, kas ir saistitas ar tiesu iestazu sadarbibu kriminallietds, patvérumu un
neizraidiSanu un Savienibas iestdzu un publiskds parvaldes pienakumiem, ciktal Sis tiesibu
normas ietilpst Savientbas kompetence.

Pirmkart, attieciba uz tiesu iestazu sadarbibu kriminallietds, nemot véra to Stambulas konvencijas
noteikumu skaitu un tvérumu, kas ietilpst LESD 82. panta 2. punkta ® un 84. panta ’ paredzétaja
Savienibas kompetencé, Tiesa uzskata, ka pédéjas minétas normas butu jaieklauj starp akta par
noslégsanu juridiskajiem pamatiem. Turpretim Konvencija ietverto pienakumu joma, uz kuru
attiecas LESD 83. panta 1. punkts 8, tvérums ir arkartigi ierobezots Savienibai, un tadé| akts par
noslégsanu nebitu jabalsta uz So tiestbu normu.

Oftrkart, attieciba uz patvérumu un neizraidisanu — lai gan Stambulas konvencija ir ietverti tikai tris
panti, kas attiecas uz Sim jomam, tie veido atseviSku nodalu, kas nevar tikt uzskatita par papildu
vai ar arkartigi ierobezotu tvérumu, lidz ar to LESD 78. panta 2. punktam ® bidtu jabadt akta par
noslégSanu materiala juridiska pamata sastavdalai.

Treskart, attieciba uz tas publisko parvaldi Savienibai bitu janodrosina, lai pilniba tiktu izpilditi ar
konvenciju noteiktie pienakumi, uz kuriem attiecas LESD 336. pants °, un I1dz ar to $ai tiesibu
normai ir jabat par vienu no juridiskajiem pamatiem.

Par Stambulas konvencijas noslégSanas akta sadaliSanu divos atseviskos Iemumos

Jautajums par noslégSanas akta sadaliSanu divos Iémumos ir saistits ar 21. protokola
piemérojamibu attiectba uz Iriju, jo LESD tre$as dalas V sadalas noteikumi ir identificéti ka
juridiskie pamati paredzéta noliguma noslég$anai. Principa Irija nepiedalas tadu pasakumu
noteikSana, kurus veic Padome un uz kuriem attiecas ST dala, ja vien t& nepazino par savu vélmi
piedalities. Pamatojoties uz 3o protokolu, Irija vélgjas nepiedalities Savienibas Tstenotaja
Stambulas konvencijas noslégSana dala par patvérumu un neizraidiSanu, tomér piedaloties citu 8is
konvencijas dalu noslégSana.

Selektiva daltba viena un taja pasa pasakuma, uz ko attiecas 21. protokols, ir izslégta. Tapat nav
atlauts aktu par paredzéta noliguma noslég$anu sadalit divos Iémumos, lai lautu Irijai piedalities
viena no abiem lemumiem pienems$ana, bet ne otra, lai gan katrs IEmums par noslégSanu attiecas
uz pasakumiem, uz kuriem attiecas LESD tre3as dalas V sadala.

To paturot prata, ja ir pieradits, ka aktam par starptautiska liguma noslégSanu ir piemérojami
atskirigi juridiskie pamati, var pastavet objektiva vajadziba sadalit So aktu vairakos lémumos. Ta
tas it Tpadi var bat tad, ja $adas sadali$anas mérkis ir nemt véra apstakli, ka Irija vai Danijas
Karaliste nepiedalas pasakumos, kas paredzéti tadu starptautisku llgumu noslégSanai, kuri ietilpst
attiecigi 21. un 22. protokola pieméroSanas joma, bet citi pasakumi, kas paredzéti saistiba ar So
noslégsanu, neietilpst $aja piemérosanas joma. Saja gadijuma, nemot véra, ka starp akta par
paredzétad noliguma noslégSanu materiala juridiska pamata sastavdalam ir LESD 336. pants, kas

6 Saskana ar $o tiestbu normu Savieniba var paredzét minimalus noteikumus tostarp par pieradijumu pielaujamibu
dalibvalstu starpa, personu tiestham kriminalprocesa un noziegumos cietuso tiestbam.

7 Ar $o tiestbu normu Savientbai ir pieSkirta kompetence noteikt pasakumus, lai veicinatu un atbalstitu dalibvalstu ricibu
noziedzibas novérsanas joma.

8 Saskana ar $o tiestbu normu Savienibai ir pieskirta kompetence noteikt minimalus noteikumus noziedzigu nodarijumu
un sankciju definéSanai tostarp cilvéku tirdzniecibas un sievieSu un bérnu seksualas ekspluatacijas joma.

9 & tiestbu norma attiecas uz Savienibas kompetenci patvéruma, alternativas aizsardzibas un pagaidu aizsardzibas
joma.

10 Attiecas uz Eiropas Savienibas Civildienesta noteikumiem un Eiropas Savienibas Paréjo darbinieku nodarbina$anas
kartibu.



neietilpst 21. un 22. protokola pieméroSanas joma, var tikt konstatéta objektiva nepiecieSamiba
sadalit aktu par Stambulas konvencijas noslégSanu.

ATGADINAJUMS. Jebkura dalibvalsts, Eiropas Parlaments, Padome vai Komisija var sanemt Tiesas
atzinumu par to, vai paredzétais noligums ir saderigs ar Ligumu noteikumiem. Ja Tiesas Iémums ir
nelabveéligs, paredzétais noligums nevar staties spéka, kamér tas nav grozits vai kamér Ligumi nav
parskatti.

Neoficials dokuments plaSsazinas lidzek/u vajadzibam, kas Tiesai nav saisto$s.

Pilns atzinuma teksts tiek publicéts CURIA timeklvietné pasludinasanas diena.

Kontaktpersona presei: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127
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