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En medlemsstat far alagga sina medborgare, vid aventyr av sanktioner, att medfora
ett giltigt identitetskort eller pass nar de reser till en annan medlemsstat, oavsett
vilket transportmedel och vilken fardvag som anvands

Unionsratten utgor visserligen inte hinder for att den sanktion som alaggs ar av straffrattslig art,
men utgor hinder for alaggande av oproportionerliga sanktioner, sasom béter uppgaende till 20
procent av Gvertradarens genomsnittliga nettoinkomst per manad

Den finlandska medborgaren A reste i augusti 2015 med en fritidsbat fran Finland till Estland och
tillbaka igen. Under denna resa passerade han ett omrade med internationellt vatten mellan
Finland och Estland. Han var innehavare av ett giltigt finlandskt pass, som han dock inte medférde
under resan. Vid en granskontroll som gjordes vid aterkomsten till Helsingfors kunde A féljaktligen
inte uppvisa detta pass, och kunder inte heller uppvisa ndgon annan resehandling. Hans identitet
kunde emellertid faststallas med hjalp av hans korkort.

Aklagaren (Finland) vackte atal mot A for lindrigt riksgréansbrott. Enligt den finlandska lagstiftningen
ar finlandska medborgare namligen skyldiga, vid aventyr av straffrattsliga pafoljder, att medfora ett
giltigt identitetskort eller pass nar de reser till en annan medlemsstat, oavsett vilket transportmedel
och vilken fardvag som anvands, och nar de reser in pa finlandskt territorium fran en annan
medlemsstat.

| forsta instans konstaterades att A hade begatt ett brott genom att passera den finlandska gransen
utan att medfoéra en resehandling. Han meddelades emellertid pafoljdseftergift, eftersom brottet var
ringa och det botesbelopp som han skulle kunna &alaggas enligt de finlandska
pafolidsbestammelserna, pa grundval av sin genomsnittliga manadsinkomst, skulle vara oskaligt,
da det totala botesbeloppet skulle uppga till 95 250 euro.

Sedan &klagarens 6verklagande av denna dom avslagits, 6verklagade denne till Hogsta domstolen
(Finland). Sistnamnda domstol beslutade darefter att stalla fragor till EU-domstolen om huruvida
den finlandska lagstiftning som var aktuell i det nationella malet och sarskilt bestammelserna om
straffrattsliga paféljder, enligt vilka passage av den nationella gransen utan giltigt identitetskort eller
pass kan bestraffas med boter som kan uppga till 20 procent av Overtradarens nettoinkomst per
manad, var férenliga med unionsmedborgares réatt till fri rorlighet enligt artikel 21 FEUF.!

Domstolens beddémning

Domstolen preciserar i sin dom inledningsvis under vilka villkor som en medlemsstat far alagga en
skyldighet att medféra ett identitetskort eller pass, vid aventyr av sanktioner, i forekommande fall
av straffrattslig art, under resor till en annan medlemsstat &n den som den aktuella personen ar
medborgare i.

1 Med beaktande av de bestammelser om passage av granser som foreskrivs i Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om
Schengengréanserna).
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Domstolen konstaterar i detta sammanhang fér det férsta att uttrycket "med giltigt identitetskort
eller pass”, som anvands i direktiv 2004/38,2 som preciserar bestammelsen i artikel 21 FEUF,
betyder att en medlemsstats medborgares utdvande av deras réatt att resa till en annan
medlemsstat ar underkastat villkoret att de bar pa sig nagon av dessa tva handlingar och att
handlingen i fraga ar giltig. Denna formalitet ar forenad med den fria rérligheten® och syftar till att
underlatta utévandet av ratten till fri rorlighet genom att den sakerstéller att alla personer som har
denna ratt utan svarighet kan identifieras som sadana personer vid en eventuell kontroll. En
medlemsstat som alagger sina medborgare att ta med sig en av de handlingar som avses, nar de
passerar den nationella gransen for att bege sig till en annan medlemsstat, bidrar féljaktligen till
iakttagandet av denna formalitet.

Vad for det andra galler de sanktioner som kan alaggas en unionsmedborgare som inte iakttar den
namnda formaliteten, preciserar domstolen, med hénvisning till medlemsstaternas
sjalvbestammanderatt i detta avseende, att medlemsstaterna far foreskriva sanktioner, i
forekommande fall av straffrattslig art, under forutséttning att de bland annat iakttar
proportionalitetsprincipen och icke-diskrimineringsprincipen.

Domstolen finner darfér att unionsmedborgares ratt till fri rérlighet inte utgdr hinder for
nationella bestammelser genom vilka en medlemsstat alagger sina medborgare, vid aventyr
av straffrattsliga pafoljder, att medfdora ett giltigt identitetskort eller pass néar de reser till en
annan medlemsstat, oavsett vilket transportmedel och vilken fardvag som anvands. De narmare
bestammelserna om dessa paféljder ska emellertid vara forenliga med de allménna principerna i
unionsratten, daribland proportionalitetsprincipen och icke-diskrimineringsprincipen.

Domstolen drar dessutom samma slutsats vad galler kravet pa att en medborgare i en
medlemsstat ska medfora ett identitetskort eller pass nar han eller hon reser in pa denna stats
territorium fran en annan medlemsstat. Domstolen preciserar emellertid att a&ven om det kan
begéaras att ett identitetskort eller pass uppvisas vid aterkomsten till denna stat, far skyldigheten att
medféra en sadan handling emellertid inte utgora ett villkor for ratten till inresa.

Domstolen provar slutligen fragan huruvida artikel 21.1 FEUF och direktiv 2004/38, jamforda med
den princip om proportionerliga straff som foreskrivs i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna,* utgor hinder for sddana bestammelser om straffrattsliga pafoljder
som dem som foreskrivs i finlandsk ratt med avseende pa passage av den nationella gransen utan
giltigt identitetskort eller pass.

Domstolen papekar i detta sammanhang att aven om det ar tillatet for medlemsstaterna att alagga
boter i syfte att beivra ett asidosattande av ett formellt krav avseende utévandet av en rattighet
som foljer av unionsratten, ska denna paféljd sta i proportion till hur allvarlig 6vertradelsen ar.

Nar, sasom i forevarande fall, skyldigheten att medféra ett giltigt identitetskort eller pass har
asidosatts av en person som har rétt till fri rérlighet och som &r innehavare av en sadan handling,
men som endast har underlatit att ta med sig med denna under sin resa, ar Overtradelsen
emellertid att anse som ringa.

Ett kraftigt botesstraff, sasom boéter motsvarande 20 procent av Overtradarens
genomsnittliga nettoinkomst per manad star foljaktligen inte i proportion till hur allvarlig
denna Overtradelse ar.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgdrande gor det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagéar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fradgor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det &r den

2 Artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om andring av
férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphéavande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 2004, s. 77).

3 Skal 7 i direktiv 2004/38.

4 Artikel 49.3 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.
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nationella domstolen som ska avgoéra malet i enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgérande ar
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta &r en icke-officiell handling avsedd foér massmedia och den &r inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-35/20

