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A C-35/20. sz. igyben hozott itélet
Sajto és Tajékoztatas A (Kedvtelési célu vizi jarmvel torténd hataratliépés)

Valamely tagallam — szankcidk terhe mellett — arra kotelezheti a sajat allampolgarait,
hogy érvényes személyazonositd igazolvanyt vagy Utlevelet tartsanak maguknal,
amikor — barmely kdzlekedési eszkdzzel vagy utvonalon — egy masik tagallamba

utaznak

Noha az uniés joggal nem ellentétes az, ha a kiszabott szankcié biintetd jellegl, azzal ellentétesek
azonban az olyan arénytalan szankciok, mint az elkbveté havi netté jévedelmének 20%-at kitevd
pénzbuntetés

2015 augusztusaban a finn allampolgar A egy kedvtelési célu vizi jarmlvel Finnorszagbdl
Esztorszagba, majd onnan visszautazott. Az utazas soran athaladt a Finnorszag és Esztorszag
kozott talalhaté nemzetkozi vizeken. Noha érvényes finn Utlevéllel rendelkezett, az utazas soran
azonban azt nem tartotta maganal. Kovetkezésképpen a visszatérésekor Helsinkiben
foganatositott hatarellenérzés soran A nem tudta az utlevelét vagy egyéb uti okmanyat bemutatni,
azonban személyazonossaga a vezet6i engedélye alapjan megallapithaté volt.

A syyttaja (Ugyész, Finnorszag) eljarast inditott A ellen enyhébb sulya hatarsértés miatt. A finn
szabalyozas értelmében ugyanis a finn allampolgaroknak — buntet6jogi szankcidk terhe mellett —
érvényes személyazonositdé igazolvanyt vagy utlevelet kell maguknal tartani, amikor — barmely
kozlekedési eszkbdzzel vagy utvonalon — masik tagallamba utaznak, vagy masik tagallambol
érkezve belépnek Finnorszag terlletére.

Els6 fokon megallapitasra kerllt, hogy A blncselekményt kdvetett el, amikor a finn allamhatar
atlépésekor nem tartott maganal Gti okmanyt. Ugyanakkor nem szabtak ki vele szemben biintetést,
mivel a blncselekmény csekély sulyu volt, és a vele szemben a finn buntet6jog szerinti
pénzblntetési rendszerrel 6sszhangban kiszabhaté pénzblntetésnek az atlagos havi jévedelme
alapjan kiszamitott 6sszege aranytalan eredményre vezetett volna, mivel az emlitett pénzbiintetés
teljes 6sszege 95 250 eurdt tett volna ki.

Mivel az Ugyész altal e hatarozattal szemben benyuijtott fellebbezésnek nem adtak helyt, az
ugyész felulvizsgalati kérelmet nyujtott be a Korkein oikeushoz (legfelsébb birdsag, Finnorszag).
Ez utobbi birésag ezt kovetben ugy hatarozott, hogy kérdést intéz a Birésaghoz azzal
kapcsolatban, hogy 0sszeegyeztetheté-e az uniés polgaroknak az EUMSZ 21. cikkben?® biztositott
szabad mozgashoz valé jogaval a jelen Ugy targyat képezé finn szabalyozas, kilénésen pedig
azon buntetéjogi szankciérendszer, amely révén a nemzeti hatar érvényes személyazonositd
igazolvany vagy utlevél nélkuli atlépése esetén az elkdvetd havi nettd jovedelmének 20%-at kitevd
pénzbiintetés szabhato ki.

A Birésag allaspontja

A Birésag az itéletében el6szor is meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek mellett szankciok —
adott esetben biintetdjogi jellegli szankcidk — terhe mellett el6irhatd, hogy az érintett személy

1 A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex)
létrehozéasardl sz6l6, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hataratlépésre vonatkozé
rendelkezéseire tekintettel.
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személyazonositd igazolvanyt vagy Utlevelet kételes maganal tartani, amikor az allampolgarsaga
szerinti tagallamtdl eltéré tagallamba utazik.

E tekintetben el6szor is megallapitja, hogy a 2004/38 iranyelvben? hasznalt, az EUMSZ 21. cikket
pontositd ,érvényes személyazonosité igazolvannyal vagy utlevéllel” kifejezés azt jelenti, hogy
valamely tagallam allampolgaranak egy masik tagallamba térténé utazashoz vald joganak
gyakorlasa valamelyik uti okmany maganal tartasanak feltételétél figg. A szabad mozgashoz
kapcsoldédd ezen formai kévetelmény® célja, hogy megkonnyitse a szabad mozgashoz valé jog
gyakorlasat annak biztositasa révén, hogy az e joggal rendelkez6 személyeket a
személyazonossag esetleges ellenérzése soran nehézség nélkldl azonositani lehessen.
Kovetkezésképpen az a tagallam, amely az allampolgérait arra kotelezi, hogy a nemzeti hatarnak
egy masik tagallamba val6 utazas céljabdl térténd atlépésekor az érintett okmanyok valamelyikével
rendelkezzenek, hozzajarul ezen formai kbvetelmény betartasahoz.

Masodszor, ami az emlitett formai kbvetelményt be nem tarté unios polgéarral szemben kiszabhat6
szankcidkat illeti, a Bir6sdg a tagallamok e tekintetben fennall6 autondémiajara hivatkozva
pontositja, hogy a tagallamok adott esetben blntetd jellegli szankcidkat is kilatasba helyezhetnek,
feltéve hogy azok tiszteletben tartjak tobbek kozott az ardnyossag elvét és a hatranyos
megkuldénboztetés tilalmanak elvét.

A Birésag kovetkezésképpen megallapitja, hogy az uniés polgarok szabad mozgashoz valé
jogaval nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amellyel a tagallam biintetéjogi
szankciok terhe mellett arra kotelezi a sajat allampolgéarait, hogy érvényes
személyazonosité igazolvanyt vagy Uutlevelet tartsanak maguknal, amikor - barmely
kozlekedési eszkozzel vagy Uutvonalon— egy masik tagéllamba utaznak. E szankciok
részletszabalyainak azonban ¢sszhangban kell allniuk az uniés jog altalanos elveivel, koztik az
ardnyossag elvével és a hatranyos megkulonbdztetés tilalmanak elvével.

A Birosag egyeébirant ugyanerre a kovetkeztetésre jut azon kdvetelményt illetéen, hogy valamely
tagallam &llampolgardnak személyazonosité igazolvanyt vagy utlevelet kell maganal tartania,
amikor egy masik tagéllambdl érkezve belép e tagallam terlletére. Mindemellett pontositja, hogy
bar a tagallam allampolgarat a tagallam tertletére térténd visszatérésekor fel lehet szdlitani a
személyazonositd igazolvany vagy utlevél bemutatdséra, az ilyen okmany magéanal tartdséra
vonatkozd kotelezettség nem lehet feltétele a beutazas joganak.

Végll a Bir6sag azt a kérdést vizsgalja, hogy az EUMSZ 21. cikk (1) bekezdésével és a 2004/38
irdnyelvvel — az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajaban elGirt, a biintetések aranyossaganak elvével*
0sszefliggésben értelmezve — ellentétes-e az olyan blntetéjogi szankciérendszer, mint amelyet a
finn jog a nemzeti hatar érvényes személyazonosité igazolvany vagy utlevél nélkidl térténd
atlépése esetére eldir.

E tekintetben megjegyzi, hogy bar a tagallamok birsagot szabhatnak ki az unios jog altal biztositott
valamely jog gyakorldsara vonatkoz6 alaki kovetelmény be nem tartdsdnak szankcionalasa
érdekében, e szankcidonak aranyban kell allnia a jogsértés sulyaval. Marpedig, amennyiben —
mint a jelen Ugyben is — a szabad mozgashoz valé jog jogosultia nem tartja be az érvényes
személyazonosito igazolvany vagy Utlevél magénal tartasara vonatkozo kotelezettséget, aki ugyan
rendelkezik ilyen okménnyal, de az utazas sordn csupan elmulasztotta azt magénal tartani, a
jogsértés csekély sulyu. Ennélfogva az olyan sulyos pénziigyi szankcié, mint az elkoveté havi
netto jovedelmének 20%-at kitevd pénzbiintetés, nem all aranyban e jogsértés sulyaval.

2 Az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok terlletén torténé szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald
jogardl, valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a
73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kivil
helyezésérdl szold, 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (HL L 158., 77. 0.; magyar
nyelvi kilénkiadas 5. fejezet, 5. kotet, 46. 0.; helyesbités: HL 2009. L 274., 47. 0.).

3 A 2004/38 iranyelv (7) preambulumbekezdése.

4 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja 49. cikkének (3) bekezdése.
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EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttik folyamatban lévé jogvita keretében az unidés jog értelmezésére vagy valamely uniés jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birésag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami birésag
el6tti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az ligyet a Birdsag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljar6 mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-35/20

