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Conclusdes do advogado-geral no processo C-348/20 P
Imprensa e Informacao Nord Stream 2 AG/Parlamento e Conselho

Segundo o advogado-geral M. Bobek, a Nord Stream 2 AG pode impugnar nas
jurisdicdes da Unido a diretiva que torna o ambito de aplicacdo da Diretiva do Gas
extensivo aos gasodutos que ligam a UE a paises terceiros

A adocdo da diretiva alterou a posi¢ao legal da Nord Stream 2 AG, que, além do mais, era a Unica
empresa realmente afetada por esse ato juridico

Em abril de 2019, com a adocdo de uma diretiva (diretiva de alteracdo), ! o legislador da Uniéo
alterou a Diretiva Gas ? a fim de garantir que as regras aplicaveis as condutas de transporte de
gas que ligam dois ou mais Estados-Membros também sejam aplicaveis, na Unido Europeia, as
condutas de transporte de gas de e para paises terceiros.

A Nord Stream 2 AG, uma filial suica da Gazprom, é responsavel pela planificacéo, construcéo e
exploracdo do gasoduto Nord Stream 2. Impugnou a diretiva de alteragdo no Tribunal Geral da
Unido Europeia, que, por despacho de 20 de maio de 2020, 3 julgou inadmissivel o recurso
interposto por essa sociedade.

A Nord Stream 2 AG interpds recurso no Tribunal de Justica do despacho proferido pelo Tribunal
Geral.

Nas suas conclusfes hoje apresentadas, o advogado-geral Michal Bobek comega por considerar
incorreto o raciocinio do Tribunal Geral de que a diretiva de alteracdo ndo pode ter efeito
direto no que diz respeito a Nord Stream 2 AG por se tratar de uma diretiva. A este propdsito,
0 advogado-geral recorda que, embora o Tratado FUE nédo aborde expressamente a
admissibilidade dos recursos de anulacdo interpostos por pessoas singulares ou coletivas contra
uma diretiva, esse facto, por si s0, ndo € suficiente para declarar tais recursos inadmissiveis. Com
efeito, de acordo com jurisprudéncia consolidada, para determinar se um ato da Unido pode ser
objeto de recurso é a substancia do ato que deve ser examinada, ndo sendo a sua forma
relevante. Por conseguinte, ndo se pode excluir a priori que uma diretiva possa produzir efeitos
juridicos vinculativos em relacdo a particulares. Nesses casos, estes podem interpor recurso de
anulacdo da diretiva, se esta Ihes disser direta e individualmente respeito.

Quanto a questdo de saber se a diretiva de alteragédo diz diretamente respeito a Nord Stream 2
AG, o advogado-geral entende que a diretiva pode produzir efeitos juridicos ao tornar
extensivo o &mbito de aplicagdo da Diretiva Gas a situagdes, como a situacéo peculiar dessa
sociedade, que ndo estavam anteriormente sujeitas a esse diploma legal.

Quanto a conclusao do Tribunal Geral de que a diretiva de alteracdo ndo pode dizer diretamente
respeito a Nord Stream 2 AG na medida em que exigia a adocdo de medidas de execuc¢éao a nivel
nacional, o advogado-geral salienta que esta circunstancia néo significa que qualquer ato de
execucdo exclua imediata e necessariamente a afetacdo direta. Em especial, o requisito da

1 Diretiva (UE) 2019/692 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que altera a Diretiva
2009/73/CE que estabelece regras comuns para o mercado interno do gas natural (JO 2019, L 117, p. 1).

2 Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns
para o mercado interno do gas natural e que revoga a Diretiva 2003/55/CE (JO L 211, 14.8.2009, p. 94-136).

3 Despacho do Tribunal Geral de 20 de maio de 2020, Nord Stream 2/Parlamento e Conselho, T-526/19 (ver também_CI

62/20).
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afetacdo direta esta preenchido, designadamente, quando existem medidas de execu¢cdo mas, na
realidade, as autoridades competentes ndo dispdem de uma verdadeira margem de apreciacao
no que respeita & forma como o ato principal da Unido deve ser implementado.

Neste contexto, o advogado-geral analisa se as regras da diretiva de alteracdo relativas a
separagdo 4, ao acesso de terceiros ° e a regulamentacéo de tarifas ®, que a Nord Stream 2 AG
considera que lhe impdem novas obrigacdes, sdo diretamente aplicaveis.

Quanto as regras relativas a separacdo, o advogado-geral, embora reconheca que os Estados-
Membros tém trés opcdes diferentes para alcancar o objetivo fixado pelo legislador da Unido,
sublinha que a escolha de qualquer destas op¢Ges conduzira inevitavelmente a alteracdo da
situacdo juridica da Nord Stream 2 AG. De facto, terd de vender a totalidade do gasoduto Nord
Stream 2 ou de vender a parte do gasoduto sob jurisdicdo alemd ou ainda de transferir a
propriedade do gasoduto para uma filial distinta. Por conseguinte, o advogado-geral considera que
€ a prépria diretiva de alteracdo que afeta imediatamente a situacao da Nord Stream 2 AG e
ndo simplesmente as medidas nacionais de transposicdo subsequentes.
Consequentemente, a concluséo do Tribunal Geral de que a diretiva de alteracdo nédo dizia
diretamente respeito a Nord Stream 2 AG porque a disposicdo relativa a separacdo exigia
medidas nacionais de implementacdo enferma de um erro de direito.

Além disso, o advogado-geral considera que o Tribunal Geral ndo examinou se as disposi¢cdes
da diretiva de alteracdo relativas ao acesso de terceiros e/ou a regulamentagcdo de tarifas
podiam afetar a situacdo juridica da Nord Stream 2 AG legal. A este respeito, 0 advogado-
geral considera que essas disposi¢cdes implicam novas restricOes regulamentares para a
Nord Stream 2 AG, que alteram a sua situacdo juridica e, portanto, |lhe dizem diretamente
respeito.

O advogado-geral considera ainda que o Tribunal Geral cometeu um erro ao ordenar, por um
lado, que fossem retirados dos autos dois documentos apresentados como prova pela Nord
Stream 2 AG e, por outro, que as passagens da peticdo e 0os anexos nos quais esses documentos
estavam reproduzidos ndo fossem tidos em conta. Na opinido do advogado-geral, o Tribunal Geral
aplicou um guadro analitico errado ao apreciar a admissibilidade dos documentos em questao.
Em vez de aplicar os principios que regem a produc¢édo de prova nas jurisdigdes da Unido, o
Tribunal Geral aplicou, no essencial, as regras e o sistema previstos no Regulamento Acesso a
Documentos .

Nestas condi¢cdes, o advogado-geral considera que o Tribunal de Justica deveria anular o
despacho do Tribunal Geral na totalidade. Acrescenta que, em seu entender, o Tribunal de
Justica deveria declarar que a diretiva de alteracdo ndo so tem efeito direto como também
diz individualmente respeito a Nord Stream 2 AG.

Com efeito, a diretiva de alteracdo afetou unicamente o gasoduto Nord Stream 2, cuja
construcao tinha ndo s6 comecado como estava numa fase muito avancada no momento da
adocdo desse diploma legal. A este respeito, o advogado-geral salienta que, contrariamente a
projetos anteriores e futuros comparaveis, o Nord Stream 2 nado poderia beneficiar de nenhuma
derrogacdo ou dispensa no que respeita a aplicagdo das disposicdes da Diretiva Gas, o que o
coloca numa posi¢éo unica face a ambos os projetos e a propria diretiva de alteragao.

4 No contexto das indGstrias de rede, o termo «separacdo» € usado para fazer referéncia a separagdo das atividades
suscetiveis de ser submetidas ao jogo da concorréncia (como a producdo e a comercializagdo) daquelas onde a
concorréncia nao é possivel nem permitida (como é o caso das atividades de transporte). O objetivo da separacao é
impedir os operadores do sistema de redes de transporte de favorecerem as suas préprias atividades de
comercializagdo em prejuizo dos fornecedores independentes.

5 A Diretiva Gas exige que os operadores do sistema de transporte autorizem o acesso a respetiva capacidade de forma
ndo discriminatdria a potenciais clientes com base em tarifas publicadas.

6 A Diretiva Gas prevé, no essencial, que as tarifas cobradas pelos operadores do sistema de transporte pela utilizagdo
da sua capacidade de transporte devem ser aprovadas pela entidade reguladora nacional do Estado-Membro em causa.
7 Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso
do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo (JO 2001, L 145, p. 43).
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A luz do exposto, o advogado-geral conclui que, uma vez que a diretiva de alteracdo lhe diz
diretamente e individualmente respeito, a Nord Stream 2 AG tem legitimidade para a
impugnar. No que respeita ao mérito do recurso da Nord Stream 2 AG, destinado a obter a
anulacao da diretiva de alteracdo, o advogado-geral considera que o estado em que se encontra
0 processo néo permite proferir uma decisdo final sobre este aspeto no presente caso e,
por conseguinte, sugere que 0 processo seja remetido ao Tribunal Geral.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndao vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-
gerais consiste em propor ao Tribunal, com toda a independéncia, uma solugéo juridica nos processos que
Ihes sao atribuidos. Os juizes do Tribunal iniciam agora a sua deliberagcdo no presente processo. O acérdéo
sera proferido em data posterior.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questdes de
direito, de um acérdao ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, o recurso ndo tem efeito
suspensivo. Se for admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisdo do Tribunal Geral. No
caso de o processo estar em condicbes de ser julgado, o proprio Tribunal de Justica pode decidir
definitivamente o litigio. De contrario, remete o processo ao Tribunal Geral, que esta vinculado pela decisao
tomada pelo Tribunal de Justica sobre o recurso.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos drgdos de informagédo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral das conclusdes € publicado no sitio CURIA no dia da leitura.
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667.

Imagens da leitura das conclusdes estao disponiveis em "Europe by Satellite" & (+32) 2 2964106.
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