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Rzecznik generalny Michal Bobek: Nord Stream 2 AG moze zaskarzy¢ przed sgdami
Unii Europejskiej dyrektywe rozszerzajaca zakres stosowania dyrektywy gazowej na
gazociagi taczace Unie z panstwami trzecimi

Wskutek przyjecia dyrektywy sytuacja prawna spotki Nord Stream 2 AG ulegta zmianie, ktora byta
ponadto jedynym przedsiebiorstwem, na ktére ten akt prawny wywart rzeczywiscie wptyw

W kwietniu 2019 r., poprzez przyjecie dyrektywy (,dyrektywa zmieniajgca”)! prawodawca Unii
zmienit dyrektywe gazowg? w celu zapewnienia, by przepisy majgce zastosowanie do linii
przesytowych gazu tgczacych co najmniej dwa panstwa czionkowskie miaty rowniez zastosowanie
w obrebie Unii Europejskiej do linii przesytlowych gazu do i z panstw trzecich.

Nord Stream 2 AG, szwajcarska spotka zalezna Gazpromu, jest odpowiedzialna za planowanie,
budowe i eksploatacje gazociggu ,Nord Stream 2”. Zaskarzyta ona dyrektywe zmieniajacg przed
Sadem Unii Europejskiej, ktéry, postanowieniem z dnia 20 maja 2020 r.3, odrzucit skarge tej spotki
jako niedopuszczalna.

Nord Stream 2 AG wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci odwotanie od postanowienia Sgdu.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalny Michal Bobek uznat przede wszystkim za
nieprawidlowe rozumowanie Sgdu, ze dyrektywa zmieniajgca nie moze dotyczy¢
bezposrednio Nord Stream 2 AG, poniewaz jest dyrektywa. W tym wzgledzie rzecznik
generalny przypomniat, ze cho¢ traktat FUE nie zajmuje sie wyraznie kwestia dopuszczalnosci
skarg o stwierdzenie niewaznosci wniesionych przez osoby fizyczne lub prawne na dyrektywe,
sama ta okolicznos$¢ nie jest wystarczajgca, aby uznac takie skargi za niedopuszczalne. Zgodnie
bowiem z utrwalonym orzecznictwem, aby ustali¢, czy akt Unii podlega zaskarzeniu, nalezy
zbada¢ istote aktu, gdyz jego forma jest pozbawiona znaczenia. W zwigzku z tym nie mozna
a priori wykluczyé¢, ze dyrektywa moze wywotywacC wigzgce skutki prawne wobec jednostek.
W takich przypadkach mogg one wnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci dyrektywy, jezeli
dotyczy ich ona bezposrednio i indywidualnie.

W odniesieniu do kwestii, czy dyrektywa zmieniajgca dotyczy bezposrednio Nord Stream 2 AG,
rzecznik generalny stwierdzit, ze moze ona wywiera¢ skutki prawne poprzez rozszerzenie
zakresu stosowania dyrektywy gazowej na sytuacje, takie jak szczegdlna sytuacja tej spotki,
ktore nie byty uprzednio objete tym aktem prawnym.

W odniesieniu do dokonanego przez Sad stwierdzenia, ze dyrektywa zmieniajgca nie moze
dotyczy¢ bezposrednio Nord Stream 2 AG, poniewaz wymaga ona przyjecia Srodkow
wykonawczych na szczeblu krajowym, rzecznik generalny podkreslit, ze okolicznosé ta nie
oznacza, iz istnienie jakiegokolwiek aktu wykonawczego w sposéb natychmiastowy
i konieczny wyklucza bezposrednie oddzialywanie. W szczegdlnos$ci  przestanka

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2019/692 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajgca dyrektywe
2009/73/WE dotyczgca wspdélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (Dz.U. 2019, L 117, s. 1).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211, 14.8.2009, s. 94-136).

3 Postanowienie Sgdu z dnia 20 maja 2020 r., Nord Stream 2/Parlament i Rada, T-526/19 (zob. takze komunikat
prasowy nr 62/20).
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bezposredniego oddziatywania jest spetniona miedzy innymi wowczas, gdy istniejg $rodki
wykonawcze, lecz — w praktyce — wifasciwe organy nie dysponujg zadnym rzeczywistym
zakresem uznania odnosnie do sposobu wykonania gtéwnego aktu Unii.

W tym kontekscie rzecznik generalny zbadat, czy przepisy dyrektywy zmieniajgcej dotyczace
rozdziatu®, dostepu stron trzecich® i regulacji taryf®, ktére to przepisy w opinii Nord Stream 2 AG
nakfadajg na nig nowe obowigzki, majg charakter samowykonalny.

W odniesieniu do przepiséw dotyczacych rozdziatu rzecznik generalny, przyznajgc wprawdzie, ze
panstwa czionkowskie majg trzy rézne mozliwosci osiggniecia celu wyznaczonego przez
prawodawce Unii, podkreslit jednak, ze wybranie ktorejkolwiek z tych mozliwosci doprowadzi
nieuchronnie do tego, iz sytuacja prawna Nord Stream 2 AG ulegnie zmianie. W istocie
bedzie ona musiata albo sprzedac¢ caty gazocigg ,Nord Stream 2”, albo sprzeda¢ czes¢ gazociggu
podlegajgcg niemieckiej jurysdykcji, albo przenie$¢ wtasnosS¢ gazociggu na odrebng spoétke
zalezng. Rzecznik generalny stangt zatem na stanowisku, ze to wtasnie dyrektywa zmieniajaca
bezposrednio oddziatuje na sytuacje Nord Stream 2 AG, a nie jedynie nastepcze krajowe
srodki transpozycji. W zwigzku z tym stwierdzenie Sadu, ze dyrektywa zmieniajaca nie
dotyczy bezposrednio Nord Stream 2 AG, poniewaz przepis dotyczacy rozdziatu wymaga
zastosowania krajowych srodkéw wykonawczych, jest obarczone naruszeniem prawa.

Co wiecej, rzecznik generalny ocenit, ze Sad nie przeanalizowat, czy na sytuacje prawna Nord
Stream 2 AG moga mie¢ wplyw przepisy dyrektywy zmieniajgcej dotyczace dostepu stron
trzecich lub regulacji taryf. W tym wzgledzie rzecznik generalny zajat stanowisko, ze przepisy te
powodujg powstanie po stronie Nord Stream 2 AG nowych ograniczen regulacyjnych, ktore
zmieniaja jej sytuacje prawna, a tym samym dotyczg jej bezposrednio.

Ponadto rzecznik generalny stwierdzit, ze Sad popetnit btad, zarzadzajgc, po pierwsze,
wylaczenie z akt sprawy dwoch dokumentow przedtozonych jako dowody przez Nord Stream 2
AG i, po drugie, ze nie nalezy uwzglednia¢ tych fragmentéw skargi i zatgcznikéw, w ktérych zostaty
przywoftane te dokumenty. Zdaniem rzecznika generalnego Sad zastosowal btedne ramy
analityczne przy badaniu dopuszczalnosci spornych dokumentéw. Zamiast zastosowaé zasady
regulujagce przedstawianie dowodéw przed sadami Unii, Sgd zastosowat zasadniczo system
ustanowiony rozporzadzeniem w sprawie dostepu do dokumentéw’ oraz przepisy tego
rozporzadzenia.

W tych okoliczno$ciach rzecznik generalny uwaza, ze Trybunal powinien uchyli¢ w catosci
postanowienie Sadu. Ponadto stanagt on na stanowisku, ze Trybunal powinien stwierdzié, iz
dyrektywa zmieniajgca dotyczy Nord Stream 2 AG nie tylko bezposrednio, ale takze
indywidualnie.

W rzeczywistosci dyrektywa zmieniajgca dotyczyta tylko gazociagu ,,Nord Stream 2”, ktérego
budowa nie tylko zostata rozpoczeta, ale znajdowata sie na bardzo zaawansowanym etapie
w chwili przyjecia tego aktu prawnego. W tym wzgledzie rzecznik generalny podkreslit, ze
w odréznieniu od poréwnywalnych wczesniejszych lub przysztych projektow gazociag ,Nord
Stream 2” nie moze skorzysta¢ z zadnego odstepstwa lub zwolnienia od przepiséw dyrektywy
gazowej, ktora stawia go w jedynym w swoim rodzaju potozeniu w stosunku do obu
wspomnianych rodzajow projektow i samej dyrektywy zmieniajacej.

4 W kontekscie sektoréw sieciowych termin ,rozdziat” jest uzywany w odniesieniu do oddzielenia od siebie dziatalnosci,
ktéra potencjalnie moze podlega¢ konkurencji (takiej jak produkcja idostawy), od dziatalnosci, wramach ktorej
konkurencja jest albo niemozliwa, albo niedozwolona (takiej jak transport). Celem rozdziatu jest niedopuszczenie do
sytuacji, w ktérej operatorzy systemow przesytowych uprzywilejowujg wtasng dziatalno$¢ w zakresie dostaw, ze szkodg
dla niezaleznych dostawcow.

5 Dyrektywa gazowa zobowigzuje operatoréw systemow przesytlowych do zapewnienia potencjalnym klientom
niedyskryminacyjnego dostepu do swoich zdolnosci w oparciu o opublikowane taryfy.

6 Dyrektywa gazowa stanowi zasadniczo, ze taryfy pobierane przez operatorow systeméw przesytowych za korzystanie
zich zdolnosci transportowych podlegajg zatwierdzeniu przez krajowy organ regulacyjny danego panstwa
cztonkowskiego.

7 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego
dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. 2001, L 145, s. 43).
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W Swietle powyzszego rzecznik generalny doszedt do wniosku, ze z uwagi na okolicznosé, iz
dyrektywa zmieniajagca dotyczy Nord Stream 2 AG zaréwno bezposrednio, jak
i indywidualnie, spétka ta jest uprawniona do zaskarzenia tej dyrektywy. W odniesieniu do
zasadnosci skargi Nord Stream 2 AG majgcej na celu stwierdzenie niewazno$ci dyrektywy
zmieniajgcej rzecznik generalny stwierdzit, ze stan postgepowania nie pozwala Trybunatowi na
wydanie orzeczenia ostatecznego w tej kwestii w omawianej sprawie, w zwigzku z czym
zaproponowal przekazaé¢ sprawe Sadowi do ponownego rozpoznania.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedkfadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie poézniejszym.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zostaé
wniesione do Trybunatu. Co do zasady, odwofanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono
dopuszczalne i zasadne, Trybunat uchyla orzeczenie Sgdu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie
orzeczenia w sprawie, Trybunat moze sam wydac¢ ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu.
W przeciwnym razie przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez Sad, ktéry jest zwigzany
orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.
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