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Tuomio yhdistetyissa asioissa C-845/19 ja C-863/19
Media ja lehdisto Okrazhna prokuratura — Varna

Unionin tuomioistuin tasmentaa rikoksentekovalineiden ja rikoshyddyn
jaadyttamisesta ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa annetun
direktiivin eraitd sddnnoksia

Tama direktiivi on esteena kansalliselle lainsdadannolle, jossa mahdollistetaan sellaisen
omaisuuden tuomitseminen valtiolle menetetyksi, jonka vaitetdan kuuluvan muulle henkil6lle kuin
rikoksentekijalle, vaikka talla henkil6lla ei ole mahdollisuutta osallistua menetetyksi tuomitsemista

koskevaan menettelyyn asianosaisena

Kaksi Bulgarian kansalaista (jljemp&nd asianomaiset) tuomittiin siitd, ettd he olivat pitaneet
helmikuussa 2019 hallussaan Varnassa (Bulgaria) ilman lupaa erittdin vaarallisia huumausaineita
jakelutarkoituksessa. Okrazhna prokuratura - Varna (Varnan maakunnallinen
syyttdjaviranomainen, Bulgaria) vaati Okrazhen sad Varnaa (Varnan maakunnallinen tuomioistuin,
Bulgaria) tuomitsemaan heiddn asuntoihinsa tehdyissd kotietsinndissa loydetyt rahamaarat
menetetyiksi.

Asianomaiset ilmoittivat kyseisessd tuomioistuimessa pidetyssa istunnossa, ettd takavarikoidut
rahasummat kuuluivat heidan perheenjasenilleen. Perheenjésenet eivéat osallistuneet menettelyyn
kyseisessa tuomioistuimessa, koska se ei kansallisen oikeuden mukaan ollut mahdollista. Tama
tuomioistuin kieltaytyi tuomitsemasta kyseisid rahaméarid menetetyiksi, koska sen kasityksen
mukaan rikos, josta asianomaiset oli tuomittu, ei ollut omiaan tuottamaan taloudellista hyotya.
Liséksi vaikka oli nayttda siita, ettd asianomaiset myivat huumausaineita, heitd ei ollut syytetty eika
tuomittu tallaisesta rikoksesta. Varnan maakunnallinen syyttajaviranomainen riitautti kyseisen
tuomion ja vaitti, ettei mainittu tuomioistuin ollut ottanut huomioon direktiivia 2014/42' asiaa
koskevia kansallisia saannoksia soveltaessaan.

Tassa tilanteessa ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin paatti esittdd unionin tuomioistuimelle
kysymyksid rajat ylittdvan tilanteen olemassaolon tarpeellisuudesta direktiivin 2014/42
soveltamiseksi, kyseisessa direktiivissa saadetyn menetetyksi tuomitsemisen laajuudesta ja
kolmannelle osapuolelle, joka vaittdd tai jonka vdaitetdan olevan valtiolle menetetyksi tuomitun
omaisuuden omistaja, kuuluvan tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden ulottuvuudesta.
Unionin tuomioistuin ottaa tuomiossaan kantaa ratkaisevan tarkeisiin kysymyksiin selventaakseen
direktiivin 2014/42 soveltamisalaa ja sen eraiden avainkasitteiden tulkintaa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin toteaa ensinnakin, ettd jakelutarkoituksessa tapahtunut huumausaineiden
hallussapito kuuluu direktiivin 2014/42 soveltamisalaan silloinkin, kun kaikki t&dman
rikoksen tekemiseen siséltyvat osatekijat rajoittuvat yhteen jasenvaltioon. EUT-sopimuksen?
mukaan tallainen rikos kuuluu néet yhteen perussopimuksessa mainittuun erityisen vakavan
rajatylittdvan rikollisuuden alaan. Unionin lainsaataja on siten toimivaltainen antamaan kyseisella
alalla rikosten ja seuraamusten maarittelya koskevia vahimmaissaantoja, ja tama toimivalta koskee
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my0s tilanteita, joissa konkreettisen rikoksen tekemiseen sisaltyvat osatekijat rajoittuvat yhteen
jasenvaltioon.

Unionin tuomioistuin katsoo toiseksi, ettd direktiivissa 2014/42 ei sdadetd ainoastaan rikoksesta,
josta kyseinen rikoksentekija on tuomittu, saadun taloudellisen edun muodostavan omaisuuden
tuomitsemisesta menetetyksi, vaan siind tarkoitetaan myds rikoksentekijalle kuuluvaa
omaisuutta, jonka osalta kansallinen tuomioistuin, jonka kasiteltavaksi asia on saatettu, on
vakuuttunut, ettd omaisuus on perdisin muusta rikollisesta toiminnasta. Tallainen valtiolle
menetetyksi tuomitseminen on kuitenkin toteutettava kyseisessa direktiivissa® saadettyja takeita
noudattaen, ja sen edellytyksend on, etta rikos, johon sen tekijan on todettu syyllistyneen, kuuluu
direktiivissa lueteltuihin rikoksiin* ja ettd kyseinen rikos on omiaan tuottamaan valittomasti tai
valillisesti taloudellista etua.

Kun kyse on ensimmaéisen tyyppisesta menetetyksi tuomitsemisesta, on valttamatontd, etta
rikoshyoty, jonka menetetyksi tuomitsemista suunnitellaan, on saatu rikoksesta, josta sen tekija
on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla.

Jalkimmaisestd tapauksesta, jossa on kyse omaisuuden laajennetusta menetetyksi
tuomitsemisesta,®> unionin tuomioistuin tarkentaa yhtaalta, ettd madarittaessaan, voiko rikoksesta
olla taloudellista etua, jAsenvaltiot voivat ottaa huomioon toimintatavat, esimerkiksi sen, onko
rikos tehty jarjestaytyneen rikollisuuden puitteissa tai onko tarkoituksena ollut saada
saannollista tuottoa rikoksista.? Toisaalta kansallisen tuomioistuimen vakuuttuneisuuden siita,
ettd varat ovat perdisin rikollisesta toiminnasta, on perustuttava tapauksen olosuhteisiin,
mukaan lukien tasmalliset tosiseikat ja saatavilla olevat todisteet.” Tuomioistuin voi tassa
yhteydessa ottaa huomioon muun muassa sen, ettd kyseessa oleva omaisuus on suhteettoman
suuri rikoksesta tuomitun laillisiin tuloihin verrattuna.®

Lopuksi kolmansien osapuolten varojen menetetyksi tuomitseminen® edellyttad, ettd osoitetaan
seka se, etta epadilty tai syytetty on siirtanyt rikoshyédyn kolmannelle osapuolelle tai etta
kolmas osapuoli on hankkinut tallaisen rikoshyddyn, etta se, etta kyseinen kolmas osapuoli
tiesi, ettd kyseisen siirron tai hankinnan tarkoituksena oli menetetyksi tuomitsemisen
valttdminen.

Kolmanneksi unionin tuomioistuin katsoo, etta direktiivi 2014/42, luettuna yhdessa Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan kanssa, on esteena kansalliselle lainsaadannodlle, jossa
sallitaan sellaisen omaisuuden valtiolle menetetyksi tuomitseminen, jonka vaitetaan
kuuluvan muulle henkildlle kuin rikoksentekijalle, vaikka kyseisella henkilolla ei ole
mahdollisuutta osallistua menetetyksi tuomitsemista koskevaan menettelyyn. Tama direktiivi
naet velvoittaa jasenvaltiot toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
henkil6illa, joita siind sdadetyt toimenpiteet koskevat — mukaan lukien kolmannet osapuolet, jotka
vaittdvat tai joiden osalta vaitettdadn, ettda he omistavat omaisuuden, jonka menetetyksi
tuomitsemista suunnitellaan -, on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin oikeuksiensa suojaamiseksi.® Kyseisessa direktiivissa
saadetaan lisdksi useista erityisista takeista sen varmistamiseksi, ettd téllaisten kolmansien
osapuolten perusoikeudet turvataan. Naihin takeisiin kuuluu oikeus oikeudelliseen edustajaan koko
rikoshyddyn menetetyksi tuomitsemista koskevan menettelyn ajan,'* mihin luonnollisesti sisaltyy
kyseisen kolmannen osapuolen oikeus tulla kuulluksi tdman menettelyn yhteydessa, mukaan
lukien oikeus vedota omistusoikeuteensa omaisuuteen, jota menetetyksi tuomitseminen koskee.!?
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HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittdisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen péatevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen ké&siteltdvana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvana on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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