Tribunal de Justica da Unido Europeia
COMUNICADO DE IMPRENSA n.° 189/21
Luxemburgo, 21 de outubro de 2021

Aco6rdao nos processos apensos C-845/19 e C-863/19
Imprensa e Informagéo Okrazhna prokuratura —Varna

O Tribunal de Justica clarifica algumas disposicdes da Diretiva relativa ao
congelamento e a perda dos instrumentos e dos produtos do crime na Uni&o
Europeia

Esta diretiva op8e-se a uma regulamentacéo nacional que permite a perda a favor do Estado de
um bem que se alega pertencer a uma pessoa diferente do autor da infracdo penal, sem que essa
pessoa tenha a faculdade de se constituir como parte no processo de perda

Dois cidaddos bulgaros (a seguir «interessados») foram condenados por, em fevereiro de 2019,
em Varna, estarem na posse, sem autorizacdo, de estupefacientes de alto risco, com vista a sua
distribuicdo. Na sequéncia dessa condenacgdo, a Okrazhna prokuratura — Varna (Procuradoria
Regional de Varna) requereu no Okrazhen sad Varna (Tribunal Regional de Varna) a perda das
guantias em dinheiro descobertas nas suas residéncias respetivas no decurso das buscas.

Na audiéncia nesse tribunal, os interessados declararam que as quantias em dinheiro apreendidas
pertenciam aos membros das suas familias respetivas. Estes ndo participaram no processo nesse
tribunal, uma vez que o direito nacional ndo o permite. Esse mesmo tribunal recusou-se a
autorizar a perda das referidas quantias em dinheiro, por considerar que a infracdo penal pela qual
os interessados tinham sido condenados ndo era suscetivel de gerar vantagens econdmicas.
Além disso, embora existam provas de que os interessados vendiam estupefacientes, ndo foram
julgados nem condenados por essa infracdo penal. A Procuradoria Regional de Varna contestou
esta sentenca, alegando que ao aplicar as disposi¢cdes nacionais aplicaveis, aquele tribunal néo
teve em conta a Diretiva 2014/42 1.

Nestas condi¢cdes, o tribunal de reenvio decidiu interrogar o Tribunal de Justica sobre a
necessidade da existéncia de uma situacdo transfronteirica para desencadear a aplicagdo da
Diretiva 2014/42, sobre o ambito da perda de bens prevista por esta diretiva e sobre o alcance do
direito de recurso efetivo reconhecido ao terceiro que alegue ou relativamente ao qual seja
alegado ser proprietario de um bem objeto de perda. No seu acérddo, o Tribunal de Justica
pronuncia-se sobre questfes de importancia crucial para esclarecer o campo de aplicagdo da
Diretiva 2014/42 e para a interpretacdo de alguns dos seus conceitos-chave.

Apreciagéo do Tribunal de Justica

Em primeiro lugar, o Tribunal de Justica constata que a detencdo de estupefacientes para
efeitos da sua distribuicdo entra no campo de aplicagdo da Diretiva 2014/42, mesmo que
todos os elementos inerentes a comissao dessa infragcdo se circunscrevam ao interior de
um Unico Estado-Membro. Com efeito, em virtude do Tratado FUE 2, tal infracéo é abrangida por
um dos dominios de criminalidade particularmente grave com dimenséo transfronteirica, citados
naquele Tratado. Por conseguinte, o legislador da Unido tem competéncia para estabelecer regras
minimas de harmonizacao relativas a definicdo das infracdes penais e das sanc¢des aplicaveis
neste dominio, abrangendo essa competéncia igualmente as situacbes em que o0s elementos

1 Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o congelamento e a perda
dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia (JO 2014, L 127, p. 39).
2 Artigo 83.°, n.° 1, TFUE.
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inerentes a comissdo de uma infracdo concreta se circunscrevem ao interior de um Unico Estado-
Membro.

Em segundo lugar, o Tribunal considera que a Diretiva 2014/42 ndo prevé unicamente a perda de
bens constitutivos de uma vantagem econdémica resultante da infracdo penal pela qual o autor foi
condenado, mas que visa igualmente a perda de bens que pertencem ao autor da infragdo
penal de que o tribunal penal que conhece do processo esteja convencido que séao
provenientes de outras atividades criminosas. Tais perdas devem no entanto efetivar-se no
respeito das garantias previstas por esta diretiva ® e estéo sujeitas a condicdo de que a infracédo
pelo qual o referido autor foi condenado figure entre as que nela sédo enumeradas * e de que essa
infracdo seja suscetivel de dar origem, direta ou indiretamente, a uma vantagem econdmica.

No que se refere ao primeiro tipo de perda, € necessario que o produto cuja perda é pretendida
resulte da infracdo penal pela qual foi proferida a condenacao definitiva do seu autor.

No que se refere ao segundo caso de perda, que corresponde a perda alargada °, o Tribunal
precisa, por um lado, que, para determinar se uma infracdo é suscetivel de dar origem a uma
vantagem econdmica, os Estados-Membros podem ter em conta o modo de operar, por
exemplo, se a infracdo foi cometida no &mbito de criminalidade organizada ou com a
intencdo de obter lucros regulares das infragGes penais . Por outro lado, a conviccdo do
tribunal nacional de que os bens provém de atividades criminosas deve basear-se nas
circunstancias do caso, incluindo os elementos factuais concretos e 0os meios de prova
disponiveis . Para o fazer, esse tribunal pode designadamente ter em conta a desproporgéo
entre o valor dos bens em questdo e os rendimentos licitos da pessoa condenada®.

No que se refere, finalmente, a perda de bens de terceiros °, ela pressupde que estejam provadas
a existéncia de uma transmissdo desses bens pelo suspeito ou por uma pessoa
criminalmente perseguida para um terceiro ou da aquisicdo desses bens por um terceiro, e
ainda o conhecimento por parte desse terceiro de que essa transmissdo ou essa aquisi¢céo
tém o objetivo de evitar a perda.

Em terceiro lugar, o Tribunal declara que a Diretiva 2014/42, lida em conjugagao com o artigo 47.°
da Carta dos Direito Fundamentais da Unido Europeia, se opfe a uma regulamentacédo
nacional que permite a perda a favor do Estado de um bem que se alega pertencer a uma
pessoa diferente do autor da infragcdo penal, sem que essa pessoa tenha a faculdade de se
constituir como parte no processo de perda. Com efeito, a Diretiva impde aos Estados-
Membros que tomem as medidas necessarias para que as pessoas afetadas pelas medidas nela
previstas, incluindo os terceiros que aleguem ou relativamente aos quais seja alegado serem
proprietarios dos bens cuja perda é pretendida tenham direito a um recurso efetivo e a um
processo equitativo para preservar os seus direitos °. Além disso, a referida diretiva prevé
varias garantias especificas para assegurar os direitos fundamentais desses terceiros. Entre
essas garantias conta-se o direito de acesso a um advogado durante todo o processo de
perda !, que inclui evidentemente o direito desses terceiros de serem ouvidos nesse processo,
incluindo o direito de invocarem o seu direito de propriedade sobre os bens objeto da perda 2.

3 Artigo 8.°, n.° 8, da Diretiva 2014/42.
4 Artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2014/42.
5 Artigo 5.° da Diretiva 2014/42.

6 Considerando 20 da Diretiva 2014/42.
7 Considerando 21 da Diretiva 2014/42.
8 Artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2014/42.
9 Artigo 6.° da Diretiva 2014/42.

10 Artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2014/42.
11 Artigo 8.°, n.° 7, da Diretiva 2014/42.
12 Artigo 8.°, n.° 9, da Diretiva 2014/42.
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NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um

litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacéo do direito da Unido ou

sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao érgao jurisdicional

nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal. Esta decisédo vincula do mesmo

modo os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacao, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral do ac6rdao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo.

Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @ (+352) 4303 3667.
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