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Trybunat wyjasnit znaczenie niektorych przepisow dyrektywy w sprawie
zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popetnienia przestepstwa
i korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej

Dyrektywa ta stoi na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu umoZzliwiajgcemu konfiskate, na rzecz
panstwa, mienia, co do ktérego podniesiono, ze stanowi ono wtasnos$¢ osoby innej niz sprawca
przestepstwa, jezeli nie umozliwiono tej osobie wziecia udziatu w charakterze strony
w postepowaniu w sprawie konfiskaty tego mienia

Dwaj obywatele butgarscy (,zainteresowani”) zostali skazani za posiadanie, w lutym 2019r.,
w Warnie (Buigaria), bez zezwolenia, wcelu ich rozprowadzania, $rodkéw odurzajgcych
wysokiego ryzyka. W nastepstwie tego skazania Okrazhna prokuratura — Varna (prokuratura
okregowa w Warnie, Butgaria) wniosta do Okrazhen sad Varna (sadu okregowego w Warnie,
Butgaria) o orzeczenie konfiskaty kwot pienieznych znalezionych wich lokalach mieszkalnych
w toku przeszukan.

Na rozprawie przed tym sadem zainteresowani stwierdzili, ze zajete kwoty pieniezne stanowity
wiasnosé cztonkéw kazdej z tych rodzin. Czionkowie ci nie uczestniczyli w postepowaniu przed
wspomnianym sadem, poniewaz nie umozliwia im tego prawo krajowe. Sad ten odmoéwit
orzeczenia przepadku wspomnianych kwot pienieznych, poniewaz przyjat, ze przestepstwo, za
ktore skazano zainteresowanych, nie jest przestepstwem generujgcym korzysci majgtkowe.
Ponadto, o ile istniejg dowody na to, ze zainteresowani sprzedawali $rodki odurzajgce, o tyle nie
byli oni $cigani, ani nie zostali skazani za takie przestepstwo. Prokuratura okregowa w Warnie
zaskarzyta ten wyrok, podnoszac, ze wramach stosowania odnos$nych przepisow krajowych
wspomniany sgd nie uwzglednit dyrektywy 2014/42.

W tych okolicznosciach sad krajowy zadat Trybunatowi pytania dotyczgce koniecznosci istnienia
sytuacji transgranicznej dla celéw zastosowania dyrektywy 2014/42, zakresu konfiskaty
przewidzianej wtej dyrektywie, atakze zakresu prawa do skutecznego $rodka prawnego
przyznanego osobie trzeciej, podnoszacej, lub co do ktdrej podniesiono, ze jest ona wtascicielem
mienia stanowigcego przedmiot konfiskaty. W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunat orzekt zatem
w przedmiocie kwestii istotnych dla okreslenia zakresu stosowania dyrektywy 2014/42 oraz
wyktadni niektérych z jej kluczowych pojec.

Ocena Trybunatu

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdzit, Zze posiadanie srodkéw odurzajacych dla celéw ich
rozprowadzania jest objete zakresem stosowania dyrektywy 2014/42, nawet wéwczas gdy
wszystkie okolicznosci zwigzane z popetnieniem tego przestepstwa ograniczaja sie do
terytorium jednego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z traktatem FUE? takie przestepstwo jest
bowiem objete jedng ze wskazanych wtym traktacie dziedzin szczegdlnie powazne;j
przestepczosci o wymiarze transgranicznym. W konsekwencji prawodawca Unii jest wiasciwy do
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przyjecia norm minimalnych odnoszacych sie do okres$lania przestepstw oraz kar w tej dziedzinie,
przy czym wiasciwos¢ ta obejmuje réwniez sytuacje, w ktoérych okolicznosci zwigzane
z popetnieniem konkretnego przestepstwa ograniczajg sie do terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego.

W drugiej kolejnosci Trybunat stwierdzit, ze w dyrektywie 2014/42 nie przewidziano tylko konfiskaty
mienia stanowigcego korzy$¢ majgtkowg wynikajgcg z przestepstwa, za ktére skazano sprawce,
lecz dotyczy ona réwniez konfiskaty mienia nalezacego do tego sprawcy, co do ktérego sad
krajowy rozpatrujacy sprawe jest przekonany, ze pochodzi ono zinnej dziatalnosci
przestepczej. Takie konfiskaty powinny jednak by¢ przeprowadzane z poszanowaniem gwarancji
przewidzianych w tej dyrektywie® oraz pod warunkiem, ze przestepstwo, za ktoére skazano tego
sprawce, wskazano wsrod przestepstw wymienionych w tej dyrektywie?, i ze popetnienie tego
przestepstwa moze skutkowaé uzyskaniem, w sposdb bezposredni lub posredni, korzysci
majatkowe;j.

W odniesieniu do pierwszego rodzaju konfiskaty, niezbedne jest, by korzys¢, co do ktorej
wniesiono o konfiskate, wynikata z przestepstwa, ze ktére prawomocnie skazano sprawce.

Odnosnie do drugiego przypadku, odpowiadajgcego konfiskacie rozszerzonej®, Trybunat wyjasnit,
po pierwsze, ze aby okresli¢, czy z danym przestepstwem moze by¢ zwigzana korzys¢ majatkowa,
panstwa cztonkowskie moga bra¢ pod uwage sposéb dziatania, na przykitad to, czy
przestepstwo zostato popetnione w ramach przestepczosci zorganizowanej lub z zamiarem
uzyskiwania statych dochodéw z przestepstw®. Po drugie, przekonanie sgdu krajowego o tym,
ze mienie pochodzi z dziatalnosci przestepczej powinno opieraé sie na okolicznosciach
sprawy, w tym konkretnych okolicznosciach faktycznych i dostepnych dowodach’. W tym
wzgledzie sad ten moze w szczegolnosci uwzgledni¢ istniejgcg dysproporcje miedzy wartoscig
rozpatrywanego mienia a legalnymi dochodami skazanej osoby?.

Wreszcie, w odniesieniu do konfiskaty mienia oséb trzecich®, zaktada ona, ze ustalono istnienie
przekazania mienia przez podejrzanego lub oskarzonego osobom trzecim lub nabycia tego
mienia przez osoby trzecie od podejrzanego lub oskarzonego, a takze wiedzy tej osoby
trzeciej o tym, ze wspomniane przekazanie lub nabycie miato na celu unikniecie konfiskaty.

W trzeciej kolejnosci Trybunat orzekt, ze dyrektywa 2014/42, rozpatrywana w zwigzku z art. 47
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, stoi na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu
zezwalajagcemu na konfiskate na rzecz panstwa mienia, co do ktérego podniesiono, ze
nalezy ono do osoby innej niz sprawca przestepstwa, jezeli nie umozliwiono tej osobie
wziecia udzialu w charakterze strony w postepowaniu w sprawie konfiskaty tego mienia.
Dyrektywa ta naktada bowiem na panstwa czionkowskie obowigzek przyjecia niezbednych
srodkéw w celu zapewnienia osobom, w odniesieniu do ktérych stosuje sie srodki przewidziane
w tej dyrektywie — w tym osobom trzecim podnoszgcym lub w odniesieniu do ktorych podniesiono,
ze sg one wiascicielami mienia, o ktérego konfiskate wniesiono — prawa do zlozenia
skutecznego srodka zaskarzenia oraz do rzetelnego procesu sadowego w celu umozliwienia
im korzystania z przystugujagcych im praw'’. Ponadto, we wspomnianej dyrektywie
przewidziano szereg szczegdélnych gwarancji w celu zapewnienia praw podstawowych takich oséb
trzecich. Wsrod tych gwarancji wskazano prawo dostepu do adwokata w toku catego
postepowania w sprawie konfiskaty!!, obejmujgce w sposéb oczywisty prawo do wystuchania
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tych oséb trzecich wramach tego postepowania, wtym prawo do podniesienia, ze sg one
wiascicielami mienia, ktérego dotyczy konfiskata®?2.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposéb inne sgdy krajowe, ktére spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petiny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793
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