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Hotararea in cauzele conexate C-845/19 si C-863/19,
Presd si informare Okrazhna prokuratura — Varna

Curtea precizeaza anumite dispozitii ale Directivei privind inghetarea si confiscarea
instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana

Aceasta directiva se opune unei reglementéari nationale care permite confiscarea in favoarea
statului a unui bun despre care se sustine ca apartine altei persoane decat autorul infractiunii féra
ca aceasta persoana sa aiba posibilitatea de a se constitui parte in procedura de confiscare

Doi resortisanti bulgari (denumiti in continuare ,persoanele interesate”) au fost condamnati penal
pentru detinerea, in luna februarie 2019, la Varna (Bulgaria), fara autorizatie, in vederea distribuirii
lor, a unor stupefiante de mare risc. Ca urmare a acestei condamnari, Okrazhna prokuratura —
Varna (Parchetul Regional din Varna, Bulgaria) a solicitat Okrazhen sad Varna (Tribunalul
Regional din Varna, Bulgaria) confiscarea sumelor de bani descoperite in locuintele lor respective
in cursul unor perchezitii.

in sedinta in fata acestei instante, persoanele interesate au declarat c& sumele de bani confiscate
apartineau membrilor familiilor lor respective. Acestia din urma nu au participat la procedura in fata
instantei mentionate intrucat dreptul national nu permitea acest lucru. Aceeasi instanta a refuzat sa
autorizeze confiscarea sumelor respective, considerand ca infractiunea pentru care persoanele
interesate au fost condamnate nu era de naturd si genereze avantaje economice. in plus, desi
exista dovezi ca persoanele interesate vindeau stupefiante, ele nu au fost nici cercetate, nici
condamnate pentru o asemenea infractiune. Parchetul Regional din Varna a contestat aceasta
hotarare, aratand ca, in cadrul aplicarii dispozitiilor nationale relevante, instanta mentionata a omis
sa ia in considerare Directiva 2014/42,

in aceste conditii, instanta de trimitere a decis sa solicite Curtii s& se pronunte cu privire la
necesitatea existentei unei situatii transfrontaliere pentru declansarea aplicarii Directivei 2014/42,
la Tntinderea confiscarii prevazute de aceasta directiva, precum si la domeniul de aplicare al
dreptului la o cale de atac efectiva recunoscut tertului care pretinde sau despre care se pretinde ca
este proprietarul unui bun care face obiectul unei confiscari. Prin hotaréarea sa, Curtea se pronunta
astfel asupra unor chestiuni de importanta cruciala pentru a preciza domeniul de aplicare al
Directivei 2014/42 si interpretarea unora dintre notiunile sale cheie.

Aprecierea Curtii

in primul rand, Curtea constatd ca& detinerea de stupefiante in vederea distribuirii acestora
intra in domeniul de aplicare al Directivei 2014/42 chiar daca toate elementele inerente
savarsirii acestei infractiuni se limiteaza la interiorul unui singur stat membru. Astfel, in
temeiul Tratatului FUE? o asemenea infractiune intrd sub incidenta unuia dintre domeniile
criminalititi de o gravitate deosebitd de dimensiune transfrontalierd citate in acest tratat. In
consecinta, legiuitorul Uniunii este competent sa adopte norme minime de armonizare cu privire la
definirea infractiunilor si a sanctiunilor in acest domeniu, aceasta competenta acoperind si situatiile

! Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind Tnghetarea si confiscarea
instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana (JO 2014, L 127, p. 39).
2 Articolul 83 alineatul (1) TFUE.
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in care elementele inerente savarsirii unei infractiuni concrete se limiteaza la interiorul unui singur
stat membru.

In al doilea rand, Curtea considera ca Directiva 2014/42 nu prevede numai confiscarea bunurilor
care constituie un avantaj economic rezultat din infractiunea pentru care a fost condamnat autorul
infractiunii respective, ci are in vedere si confiscarea bunurilor care apartin acestui autor si cu
privire la care instanta nationala sesizata cu solutionarea cauzei este convinsa ca provin
garantiilor prevazute de aceasta directiva® si sunt supuse conditiei ca infractiunea pentru care a
fost gasit vinovat autorul mentionat sa figureze printre cele enumerate acolo* si ca aceasta
infractiune sa fie susceptibila sa genereze, in mod direct sau indirect, un avantaj economic.

In ceea ce priveste primul tip de confiscare, este necesar ca produsul a carui confiscare este
preconizatd sa rezulte din infractiunea pentru care a intervenit condamnarea definitiva a
autorului sau.

In ceea ce priveste a doua situatie, care corespunde confiscarii extinse®, Curtea precizeaza, pe de
o parte, ca, pentru a stabili daca o infractiune este susceptibila sa dea nastere unui avantaj
economic, statele membre pot lua in considerare modul de operare, de exemplu daca
infractiunea a fost savarsita in conditii de criminalitate organizata sau cu intentia de a
genera profituri periodice din infractiuni®. Pe de altd parte, convingerea instantei nationale ca
bunurile provin din activitati infractionale trebuie sa se bazeze pe circumstantele cauzei,
inclusiv pe elementele de fapt concrete si pe elementele de proba disponibile’. n acest scop,
instanta mentionata poate printre altele sa ia in considerare disproportia dintre valoarea bunurilor
in discutie si venitul legal al persoanei condamnate®.

in ceea ce priveste, in sfarsit, confiscarea aplicata tertilor®, aceasta presupune sa fie stabilite
existenta unui transfer de produse de la o persoana suspectata sau invinuita catre un tert
sau achizitionarea unor asemenea produse de catre un tert, precum si cunoasterea de catre
tertul mentionat a faptului ca acest transfer sau aceasta achizitie avea drept scop evitarea
confiscarii.

Tn al treilea rand, Curtea statueazd ca Directiva 2014/42 coroboratd cu articolul 47 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene se opune unei reglementari nationale care permite
confiscarea in favoarea statului a unui bun despre care se sustine ca apartine altei
persoane decat autorul infractiunii fara ca aceasta persoana sa aiba posibilitatea de a se
constitui parte in procedura de confiscare. Astfel, aceasta directiva impune statelor membre sa
ia masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele afectate de masurile pe care le prevede,
inclusiv tertii care pretind sau despre care se pretinde ca sunt proprietarii bunurilor a caror
confiscare este avuta in vedere, au dreptul la o cale de atac efectiva si la un proces echitabil
pentru pastrarea drepturilor lorl®. Tn plus, directiva mentionata prevede mai multe garantii
specifice pentru a asigura protectia drepturilor fundamentale ale unor asemenea terti. Printre
aceste garantii se numara dreptul de a fi asistat de un avocat pe intreaga durata a procedurii
de confiscare®, care implica in mod evident dreptul acestor terti de a fi audiati in cadrul acestei
proceduri, inclusiv dreptul de a-si invoca titlul lor de proprietate asupra bunurilor vizate de
confiscare!?.
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MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, Tn egald masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.
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