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Yhteinen eurooppalainen turvapaikkajarjestelma ei lahtokohtaisesti ole esteena
sille, etta jasenvaltio ulottaa automaattisesti johdettuna oikeutena ja perheen
yhtendisyyden sailyttamiseksi pakolaisaseman koskemaan myods kyseisen aseman
saaneen vanhemman alaikaista lasta

Paaasian valittaja LW, joka on Tunisian kansalainen, on syntynyt Saksassa vuonna 2017. Hanen
tunisialaisen Aaitinsa turvapaikkahakemus ei ole menestynyt. Hanen syyrialaiselle isalleen on
myoOnnetty pakolaisasema vuonna 2015. LW:n nimisséa tehty turvapaikkahakemus hylattiin
Bundesamt fir Migration und Flichtlingen (liittovaltion maahanmuutto- ja pakolaisvirasto, Saksa)
paatoksella.

Koska LW ei voittanut asiaa tasta paatoksesta nostettua kannetta kasitelleessa tuomioistuimessa,
han teki kyseisen tuomioistuimen tuomiosta Revision-valituksen ennakkoratkaisua pyytdneeseen
tuomioistuimeen eli Bundesverwaltungsgerichtiin (liittovaltion ylin hallintotuomioistuin, Saksa).

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa, ettei LW:la ole omaa oikeutta vaatia
pakolaisaseman myontamistd. Han voisi naet saada tehokasta suojaa Tunisiassa eli
kansalaisuusmaassaan. LW tayttaa kuitenkin edellytykset, jotka kansallisessa lainsdadannossat
on asetettu pakolaisaseman myontamiseksi johdettuna oikeutena ja perheen suojelemiseksi
turvapaikkamenettelyssa sellaisen vanhemman, jolle kyseinen asema on mydnnetty, alaikaiselle
naimattomalle lapselle. Kyseisen lainsdaadanndén mukaan pakolaisasema olisi mydnnettava myds
lapselle, joka on syntynyt Saksassa ja jolla on toisen vanhempansa takia sellaisen kolmannen
maan kansalaisuus, jonka alueella han ei joutuisi vainotuksi.

Koska ennakkoratkaisua pyytéanyt tuomioistuin pohtii sita, onko tallainen Saksan oikeuden tulkinta
yhteensopiva direktiivin 2011/952? kanssa, se on lykannyt asian kasittelya pyytaakseen unionin
tuomioistuinta tulkitsemaan kyseisen direktiivin 3 artiklaa® ja 23 artiklan 2 kohtaa.* Unionin
tuomioistuin vastaa suuressa jaostossa antamassaan tuomiossa, ettd nama saannokset eivat ole
esteena sille, etta jasenvaltio myontdd suotuisampien kansallisten s&anndsten nojalla
sellaisen kolmannen maan kansalaisen alaikdiselle naimattomalle lapselle, joka on saanut
pakolaisaseman, johdettuna oikeutena perheen yhtendisyyden  sdailyttdmiseksi

1 Nyt kasiteltavassa asiassa turvapaikkalain (Asylgesetz), sellaisena kuin sitd sovelletaan padasiassa, 26 8:n 2 ja
5 momentti. Naissa séannoksissa, kun niitd tulkitaan yhdessa, saadetdan, ettd pakolaisen alaikdisen naimattoman
lapsen katsotaan hanen pyynnostédén olevan kansainvéaliseen suojeluun oikeutettu henkild, kun héanen vanhempansa
saama asema on lopullinen.

2 Vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maarittelemiseksi kansainvalista
suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle
asemalle sekd myonnetyn suojelun sisalldlle 13.12.2011 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/95/EU (EUVL 2011, L 337, s. 9).

3 Kyseisessa saannoksessa saadetdan jasenvaltioiden mahdollisuudesta saatda suotuisampia saannoksia sen
maarittdmiseksi, kuka maaritellaén pakolaiseksi, sekéa kansainvélisen suojelun siséllon maarittelemiseksi, kunhan ndma
saannokset ovat yhteensopivat direktiivin kanssa.

4 Kyseisessa saannoksessd, jonka tarkoituksena on varmistaa kansainvalistd suojelua saavan henkilon perheen
yhtenaisyyden sailyttdminen silloin, kun perheenjasenet eivét henkilokohtaisesti tayta téllaisen suojelun mydntédmisen
edellytyksia, saédetdéan tiettyjen suojelua saavalle henkildlle mydnnettyjen etuuksien ulottamisesta koskemaan
perheenjasenia.
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pakolaisaseman, myo6s silloin, kun lapsi on syntynyt kyseisen jasenvaltion alueella ja
hénelld on toisen vanhempansa takia sellaisen kolmannen maan kansalaisuus, jonka
alueella han ei joutuisi vainotuksi. Tallaisten kansallisten saannésten yhteensopivuus
direktiivin 2011/95 kanssa edellyttaa kuitenkin, etta lapsi ei kuulu minkdan kyseisessa
direktiivissd tarkoitetun poissulkemisperusteen piiriin ja ettd hénella ei ole
kansalaisuutensa tai muun h&nen henkil6kohtaiselle oikeudelliselle asemalleen ominaisen
seikan vuoksi oikeutta saada mainitussa jasenvaltiossa kohtelua, joka on parempaa kuin
pakolaisaseman myodntamiseen perustuva kohtelu.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensinnakin unionin tuomioistuin toteaa, ettéd pagasiassa kyseessa olevan kaltaisessa tilanteessa
oleva lapsi ei tayta edellytyksia sille, ettd hanelle henkildkohtaisesti mydnnetaan pakolaisasema
direktiivilla 2011/95 kayttoon otetun jarjestelmén nojalla.

Mainitusta direktiivistd naet seuraa, ettd pakolaisen ominaisuus edellyttdd kahden sellaisen
edellytyksen tayttymistd, jotka liittyvat yhtaaltd pelkoon joutua vainotuksi ja toisaalta jaamiseen
ilman kolmannen maan, jonka kansalainen asianomainen on, suojaa vainoksi katsottavia tekoja
vastaan. LW voisi kuitenkin saada tehokasta suojaa Tunisiassa. Unionin tuomioistuin muistuttaa
tdssa yhteydessa, etta direktiivilla 2011/95 kayttdon otetun jarjestelman nojalla kansainvalista
suojelua koskevaa omaan oikeuteen perustuvaa hakemusta ei voida hyvéksya pelkastaan silla
perusteella, ettd hakijan perheenjasenelld on perusteltua aihetta pelata joutuvansa vainotuksi tai
han on todellisessa vaarassa karsia vakavaa haittaa, kun on osoitettu, ettd huolimatta hanella
kyseiseen perheenjdseneen olevasta suhteesta ja tasta padsaantdisesti johtuvasta erityisesta
haavoittuvuudesta hakija ei itse altistu vainotuksi joutumisen tai vakavan haitan karsimisen uhkille.®

Toiseksi unionin tuomioistuin huomauttaa, ettei direktiivissa 2011/95 saadeta siita, etta
pakolaisasema ulotetaan johdettuna oikeutena koskemaan myds pakolaisen perheenjasenia, jotka
eivat henkilokohtaisesti taytd tamén aseman myontamisedellytyksid. Kyseisen direktiivin
23 artiklassa naet edellytetdan ainoastaan, etta jasenvaltiot mukauttavat kansallista oikeuttaan
siten, etta tallaisilla perheenjasenilla on, jos tama on mahdollista ndiden perheenjdsenten
henkilokohtainen oikeudellinen asema huomioon ottaen, oikeus hakea tiettyja etuuksia, joihin
kuuluvat muun muassa oleskeluluvan myodntaminen tai mahdollisuus tyontekoon ja joiden
tarkoituksena on perheen yhtendisyyden sailyttaminen. Jasenvaltioiden velvollisuus saataa
mahdollisuudesta saada ndma etuudet ei mydsk&an ulotu kansainvalista suojelua saavan henkilén
lapsiin, jotka ovat syntyneet vastaanottavassa jasenvaltiossa kyseisessd jasenvaltiossa
muodostetussa perheessa.

Kolmanneksi ratkaistaessa sitd, voiko jasenvaltio kuitenkin myontdd pakolaisaseman LW:n
tilanteen kaltaisessa tilanteessa olevalle lapselle johdettuna oikeutena perheen yhtendisyyden
sdilyttamiseksi, unionin tuomioistuin huomauttaa, ettd direktiivin 2011/95 3 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat sdatdd suotuisampia saanndksid sen maadrittdmiseksi, kuka maaritellaén
pakolaiseksi, kunhan ndma saannokset ovat yhteensopivat kyseisen direktiivin kanssa.

Tallaiset sddnnokset ovat ristiriidassa direktiivin kanssa erityisesti, jos niilla on tarkoitus mydntaa
pakolaisasema sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat tilanteissa, joilla ei ole mitaan
yhteyttd kansainvélisen suojelun logiikkaan.® Pakolaisaseman automaattisella ulottamisella
koskemaan johdettuna oikeutena myds pakolaisaseman saaneen henkildn alaikaistd lasta
riippumatta Siita, tayttaako kyseinen lapsi henkildkohtaisesti pakolaisaseman
myontamisedellytykset, silloinkin, kun lapsi on syntynyt vastaanottavassa jasenvaltiossa, — mista
saadetaan paaasiasiassa kyseessé olevassa lainsdddannossa pakolaisten perheen yhtendisyyden
sailyttamiseksi — on kuitenkin yhteys kansainvalisen suojelun logiikkaan.

Unionin tuomioistuin toteaa, ettd voi silti olla tilanteita, joissa pakolaisaseman automaattinen
ulottaminen koskemaan johdettuna oikeutena perheen yhtendisyyden sailyttdmiseksi myds

5 Ks. tuomio 4.10.2018, Ahmedbekova (C-652/16).
6 Ks. tuomio 4.10.2018, Ahmedbekova (C-652/16).
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pakolaisen alaikdista lasta ei tasta yhteydesta huolimatta olisi yhteensopivaa direktiivin 2011/95
kanssa.

Yhtaaltd kyseisen direktiivin 3 artiklaan sisaltyva varauma on siten esteena sille, etté jasenvaltio
saataa saannoksia, joilla pakolaisasema myotnnetddn henkildlle, jolle se on jatetty myontamatta
saman direktiivin 12 artiklan 2 kohdan nojalla. Paadasiassa kyseessa olevan kansallisen
lainsaadannon mukaan téllaiset henkilot eivat kuitenkaan voi hyotya pakolaisaseman ulottamisesta
koskemaan myds heité.

Toisaalta direktiivin 2011/95 23 artiklan 2 kohdassa esitetty varauma estaa sen, etta kansainvalista
suojelua saavalle henkildlle mybnnetyt etuudet ulotetaan koskemaan myds kyseisen henkilon
perheenjasenia, jos tama ei olisi mahdollista mainitun perheenjasenen henkilokohtainen
oikeudellinen asema huomioon ottaen. Unionin tuomioistuin tadsmentaa taman varauman
ulottuvuutta ja toteaa, ettd varaumaa on noudatettava myos silloin, kun jasenvaltio soveltaa
kyseisen direktiivin 3 artiklan nojalla annettuja suotuisampia s&&nnoksia, joiden nojalla
kansainvdlista suojelua saavalle henkil6lle mydnnetty asema ulotetaan automaattisesti koskemaan
myOs hénen perheenjasenidaan téllaisen suojelun myodntamisen edellytysten tayttymisesta
rippumatta.

Kansainvalistd suojelua saavan henkilén lapsen, joka ei henkilokohtaisesti tayta tallaisen suojelun
myontamisen edellytyksid, henkilokohtaisen oikeudellisen aseman kanssa olisi taltd osin
yhteensopimatonta se, ettd direktiivin 2011/95 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut etuudet tai
tallaista suojelua saavalle henkildlle myonnetty asema ulotettaisiin koskemaan myds tata lasta, jos
kyseisella lapsella on vastaanottavan jasenvaltion kansalaisuus tai muu kansalaisuus, jonka
perusteella hanellda on — kun otetaan huomioon kaikki hanen henkilokohtaiselle oikeudelliselle
asemalleen ominaiset seikat — oikeus saada kyseisessa jasenvaltiossa kohtelua, joka on
parempaa kuin téllaisesta ulottamisesta seuraava kohtelu. Kyseisessa direktiivin 2011/95
23 artiklan 2 kohdassa olevan varauman tulkinnassa otetaan huomioon lapsen etu, jonka valossa
mainittua sddnndsté on tulkittava ja sovellettava.

Nyt kasiteltavassa asiassa ei kuitenkaan vaikuta siltd, ettd LW:ll& olisi Tunisian kansalaisuutensa
tai muun hanen henkildkohtaiselle oikeudelliselle asemalleen ominaisen seikan vuoksi oikeus
saada Saksassa kohtelua, joka on parempaa kuin kohtelu, joka seuraa siitd, etta hanen isalleen
myonnetty pakolaisasema ulotetaan koskemaan johdettuna oikeutena myos hanta.

Lopuksi unionin tuomioistuin tdsmentaa, ettéa sen yhteensopivuus direktiivin 2011/95 kanssa, etta
kyseessa olevan kaltaisia suotuisampia kansallisia saannoksia sovelletaan LW:n tilanteen
kaltaiseen tilanteeseen, ei riipu siitd, onko LW:n ja hanen vanhempiensa mahdollista asettua
Tunisiaan. Koska kyseisen direktiivin 23 artiklan tarkoituksena on se, ettd pakolainen voi kayttaa
kyseisen aseman perusteella saamiaan oikeuksia samalla kun han sailyttdd perheensé
yhtendisyyden vastaanottavassa jasenvaltiossa, silla, etta LW:n perheella on mahdollisuus asettua
Tunisiaan, ei voida perustella sitd, ettd kyseisen sédannoksen 2 kohtaan siséltyva varauma
ymmarrettaisiin siten, ettei hanelle voida myontdd pakolaisasemaa, koska téllainen tulkinta
merkitsisi sita, etta hanen isdnsa luopuu hanelle Saksassa annetusta oikeudesta turvapaikkaan.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltavana olevan yksittaisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen patevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvana on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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