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Rzecznik generalna Kokott: postanowienia umowy o wystgpieniu i umowy o handlu
i wspotpracy, w ktérych przewidziano utrzymanie systemu europejskiego nakazu
aresztowania w odniesieniu do Zjednoczonego Krdlestwa, sg wiazace dla Irlandii

SD, w stosunku do ktérego w dniu 20 marca 2020 r. organ sgdowy Zjednoczonego Kroélestwa
wydat europejski nakaz aresztowania, zostat aresztowany w Irlandii w dniu 9 wrze$nia 2020 .
W dniu 8lutego 2021r. High Court (sad wyzszej instancji, Irlandia) wydat postanowienie
o przekazaniu SD do Zjednoczonego Krélestwa i, w konsekwencji, 0 umieszczeniu go w areszcie
do czasu jego przekazania. SN, w stosunku do ktérego w dniu 5 pazdziernika 2020 r. organ
sgdowy Zjednoczonego Krélestwa rowniez wydat europejski nakaz aresztowania, zostat
zatrzymany w lIrlandii wdniu 25 Ilutego 2021r. itymczasowo aresztowany do czasu
przeprowadzenia rozprawy w przedmiocie wniosku o jego przekazanie.

W imieniu SD i SN ztozono, na podstawie Konstytucji Irlandii, odrebne wnioski przed High Court
(sadem wyzszej instancji, Irlandia) w celu orzeczenia w przedmiocie zgodnosci z prawem ich
aresztowania. Podniesiono, ze nie zostali oni aresztowani zgodnie z prawem ze wzgledu na to, ze
system europejskiego nakazu aresztowania nie miat juz zastosowania w relacjach miedzy Irlandig
a Zjednoczonym Krélestwem. High Court orzekt, ze SD i SN zostali aresztowani zgodnie z prawem
i, w konsekwencji, odmoéwit zarzadzenia ich zwolnienia. Obaj otrzymali zgode na odwotanie sie
bezposrednio do Supreme Court (sgdu najwyzszego), lecz pozostajg w areszcie do czasu
rozstrzygniecia ich srodkéw odwotawczych przez Supreme Court.

W omawianym wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym Supreme Court zwrdécit sie
do Trybunatu z pytaniem, czy postanowienia umowy o wystgpieniu! oraz umowy o handlu
i wspotpracy? — w zakresie, w jakim dotyczg one systemu europejskiego nakazu aresztowania — sg
wigzgce dla Irlandii. Przy zatozeniu, ze Trybunat uzna te postanowienia za niewigzgce, srodKi
krajowe przyjete przez Irlandie w celu utrzymania systemu europejskiego nakazu aresztowania
w stosunku do Zjednoczonego Kroélestwa bytyby niewazne, a tym samym pozbawienie wolnosci
skarzacych bytoby réwniez niezgodne z prawem.

W przedtozonej dzisiaj opinii rzecznik generalna Juliane Kokott zaproponowata Trybunatowi
orzeczenie, ze art. 62 ust. 1 lit. b) i art. 185 umowy o wystapieniu oraz czes¢ trzecia tytut Vi
umowy o handlu iwspoétpracy, aw szczegolnosci jej art. 632, ktére przewiduja dalsze
stosowanie systemu europejskiego nakazu aresztowania wobec Zjednoczonego Krélestwa,
sg wigzace dla Irlandii.

1 Decyzja Rady (UE) 2020/135 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zawarcia Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii ilrlandii Poétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej
(Dz.U. 2010, L 29, s. 1).

2 Decyzja Rady (UE) 2021/689 zdnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy o handlu
i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony, oraz Umowy miedzy Unig Europejskg a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany i ochrony
informacji niejawnych (Dz.U. 2021, L 149, s. 2).
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Rzecznik generalna Kwyjasnita, ze prawo irlandzkie umozliwia wykonanie europejskiego nakazu
aresztowania wydanego przez Zjednoczone Krdlestwo iaresztowanie poszukiwanej osoby
wytacznie, jesli prawo Unii naktada na Irlandie taki obowigzek. Przed wystgpieniem Zjednoczonego
Krolestwa z Unii Europejskiej w dniu 31 stycznia 2020 r. obowigzek ten wynikat bezposrednio
z decyzji ramowej 2002/584°. Decyzja ramowa 2002/584 miata nadal zastosowanie w okresie
przejsciowym; sprawy SD i SN nie sg jednak objete tymi przepisami, poniewaz nie zostali oni
przekazani Zjednoczonemu Krélestwu przed koncem okresu przejsciowego.

Rzecznik generalna wskazata, ze protokot nr 21* do traktatu UE i traktatu FUE, obowigzujgcy od
dnia 1 grudnia 2009r., stanowi, ze Irlandia nie jest zwigzana s$rodkami Unii Europejskiej
dotyczgcymi przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, chyba Ze to panstwo
cztonkowskie wyraznie skorzysta z klauzuli opt-in w odniesieniu do stosowania danego srodka.
Irlandia nie skorzystata z klauzuli opt-in w odniesieniu do stosowania postanowien dwdch
przedmiotowych umoéw. W zwigzku z tym rzecznik generalna wskazata, ze konieczne bedzie
zbadanie, czy w konsekwencji wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej Irlandia
musiata skorzysta¢ z klauzuli opt-in w odniesieniu do postanowien dotyczacych europejskiego
nakazu aresztowania, aby postanowienia te mogty byé stosowane.

Ze wzgledu na to, ze przedmiotowy zakres zastosowania protokotu nr 21 jest wyraznie
ograniczony do przestrzeni wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedliwosci, protokét nr21 ma
zastosowanie wytgcznie w odniesieniu do srodkéw, ktore zostaty lub powinny byty zostaé oparte
na kompetencji wynikajgcej z czesci trzeciej, tytutu V traktatu FUE. | odwrotnie, $rodek, ktéry
dotyczy przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, nie bedzie objety protokotem,
jezeli nie jest konieczne oparcie go na takiej kompetenciji.

Badajgc obydwie umowy, rzecznik generalna Kokott wskazata, ze wspomniane umowy nie
opierajg sie na kompetencjach dotyczgcych przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwoéci, lecz, odpowiednio, na kompetenciji dotyczgcej warunkéw wystgpienia, a takze na
kompetencji do zawarcia ukfadu o stowarzyszeniu.

W odniesieniu do umowy o wystgpieniu, rzecznik generalna Kokott wskazata, ze wymadg, aby
umowa o wystgpieniu byta réwniez oparta na postanowieniu innym niz art. 50 ust. 2 TUE, za
kazdym razem, gdy dotyczy ona szczegdlnej dziedziny, mégtby w praktyce pozbawié tresci
kompetencje i procedure przewidziane w art. 50 ust. 2 TUE. System przekazania przewidziany
wart. 62 wust.1 lit. b) umowy o wystgpieniu w zadnym przypadku nie tworzy rozlegtych
obowigzkow, ktore stanowig cel odrebny od tego, jakim jest zapewnienie uporzgdkowanego
procesu wystgpienia. System ten jedynie rozszerza izmienia dotychczasowe zobowigzania
w Swietle wystgpienia w ograniczonym okresie przejsciowym. W szczegdlnosci nie mozna trafnie
wywodzi¢, ze art. 62 ust. 1 lit. b) umowy o wystgpieniu naktada na Irlandie nowe obowigzki,
poniewaz podobne obowigzki wynikajgce z decyzji ramowej 2002/584 cigzyty na tym panstwie
cztonkowskim jeszcze przed wejsciem umowy w zycie. W zwigzku z tym art. 62 ust. 1 lit. b) umowy
0 wystgpieniu prawidtowo opiera sie wytgcznie na art. 50 ust. 2 TUE. Nie ma potrzeby taczenia tej
kompetencji z kompetencjg dotyczgcyg przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Odnosnie do umowy o handlu i wspdtpracy, rzecznik generalna wskazata, ze umowa ta zostata
zawarta na podstawie art. 217 TFUE, ktéry zezwala na zawieranie z panstwami trzecimi umow
tworzgcych stowarzyszenie, charakteryzujgcych sie wzajemnos$cig praw i obowigzkow, wspdlnymi
dziataniami i szczegllnymi procedurami. Kompetencja ta uprawnia Unie Europejskg do
zapewnienia wypetniania jej zobowigzah wobec panstw trzecich we wszystkich dziedzinach
objetych traktatami. Jej szeroki zakres jest uzasadniony celem polegajgcym na ustanowieniu
Scistego stowarzyszenia z panstwem trzecim opartego na szczegoélnych i uprzywilejowanych
wiezach, ktore to panstwo musi, przynajmniej w okreslonym stopniu, uczestniczy¢ w systemie Unii
Europejskiej. W omawianym przypadku uczestnictwo w systemie Unii Europejskiej oznacza udziat

3 Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania
i procedury wydawania oséb miedzy panstwami cztonkowskimi (Dz.U. 2002, L 190, s. 1).

4 Protokdt (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.



w systemie przekazywania oséb ustanowionym dla celéw europejskiego nakazu aresztowania
decyzjg ramowg 2002/584. System ten ma zastosowanie do Irlandii. Ponadto, wymdg
jednomysinosci w Radzie przy zawieraniu umow tworzgcych stowarzyszenie oznacza, ze Irlandia
wyrazita zgode na zwigzanie sie systemem przekazania przewidzianym w umowie o handlu
i wspotpracy. Wobec braku jakiegokolwiek wyjatku dla Irlandii, skutek wigzgcy dla tego panstwa
cztonkowskiego musiat by¢ oczywisty.

Rzecznik generalna J. Kokott wskazata wreszcie, ze, co najmniej w ramach relacji miedzy Irlandig
a Zjednoczonym Krélestwem, system przekazywania ustanowiony w umowie 0 handlu
i wspotpracy nie stworzytby nowych istotnych zobowigzan, a jedynie zachowatby wiekszosc
zobowigzan istniejgcych wramach poprzedniego systemu przewidzianego w decyzji ramowej
2002/584 i umowie o wystgpieniu.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wiasnie obrady
w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze wten sam sposoéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktoéry nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedfozenia.
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