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Concluziile avocatului general in cauza C-479/21 PPU,
Presé si informare Governor of Cloverhill Prison si altii

Doamna avocata generala Kokott: Prevederile Acordului de retragere si ale
Acordului comercial si de cooperare, care prevad mentinerea regimului mandatului
european de arestare in privinta Regatului Unit, sunt obligatorii pentru Irlanda

Domnul Sd, care face obiectul unui mandat european de arestare din data de 20 martie 2020, emis
de o autoritate judiciara din Regatul Unit, a fost arestat in Irlanda la 9 septembrie 2020. La 8
februarie 2021, High Court [inalta Curte (Irlanda)] a emis o ordonanta privind predarea domnului
Sd catre Regatul Unit si o ordonantd subsecventa prin care a dispus incarcerarea acestuia in
asteptarea predarii sale. Domnul Sn, care face obiectul unui mandat european de arestare din data
de 5 octombrie 2020, emis de asemenea de o autoritate judiciara din Regatul Unit, a fost arestat in
Irlanda la 25 februarie 2021 si a ramas in arest preventiv pana la audierea cererii de predare a
acestuia.

In numele domnilor Sd si Sn au fost formulate actiuni separate la High Court [inalta Curte] prin
care s-a solicitat efectuarea unei cercetari in temeiul Constitutiei Irlandei cu privire la legalitatea
detentiei acestora. S-a sustinut faptul ca nu erau incarcerati in mod legal pentru motivul ca regimul
mandatului european de arestare nu s-ar mai aplica intre Irlanda si Regatul Unit. High Court (Inalta
Curte) a stabilit ca atat domnul Sd, céat si domnul Sn au fost incarcerati in mod legal si, prin
urmare, a refuzat sa dispuna eliberarea acestora. Ambilor li s-a permis sa formuleze recurs direct
in fata Supreme Court [Curtea Suprema (Irlanda)], insa au fost obligati sa ramana in detentie pana
la solutionarea recursurilor respective introduse in fata Supreme Court [Curtea Suprema].

In prezenta cerere de decizie preliminard, Supreme Court [Curtea Supremd] solicita sa se
stabileascd dacd masurile cuprinse in Acordul de retragere® si in Acordul comercial si de
cooperare?, in masura in care se refera la regimul mandatului european de arestare, sunt
obligatorii pentru Irlanda. Tn cazul in care se stabileste c& acestea nu sunt obligatorii, masurile
nationale adoptate de Irlanda in scopul mentinerii regimului mandatului european de arestare in
privinta Regatului Unit ar fi nevalide si, in consecinta, mentinerea in detentie a recurentilor ar fi de
asemenea nelegala.

In Concluzile prezentate astizi, doamna avocatd generald Juliane Kokott propune Curtii de
Justitie sa stabileasca faptul ca articolul 62 alineatul (1) litera (b) si articolul 185 din Acordul
de retragere si titlul VIl din partea a treia a Acordului comercial si de cooperare, in special
articolul 632 din acesta, care prevad mentinerea regimului mandatului european de arestare
in privinta Regatului Unit, sunt obligatorii pentru Irlanda.

! Decizia (UE) 2020/135 a Consiliului din 30 ianuarie 2020 referitoare la incheierea Acordului privind retragerea
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice (JO 2020, L 29, p. 1).

2 Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului din 29 aprilie 2021 privind incheierea, in numele Uniunii, a Acordului comercial si
de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora (JO
2021, L 149, p. 2).

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

Doamna avocata generala Kokott explica faptul ca, in temeiul legii irlandeze, executarea
mandatului european de arestare emis de Regatul Unit si detinerea persoanei in cauza sunt
permisibile doar daca exista o obligatie corespunzatoare in temeiul legislatiei Uniunii care este
obligatorie pentru Irlanda. Tnainte ca retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeana sa produca
efecte la 31 ianuarie 2020, aceasta obligatie decurgea in mod direct din Decizia-cadru 2002/5843.
Decizia-cadru a continuat sa se aplice in perioada de tranzitie, insa prezentele spete nu ar intra
sub incidenta acestor norme, intrucat domnii Sd si Sn nu fusesera predati Regatului Unit inainte de
sfarsitul perioadei de tranzitie.

Doamna avocata generala Kokott constatd ca Protocolul nr. 21* la Tratatul UE si la Tratatul FUE,
in vigoare de la 1 decembrie 2009, prevede ca actele Uniunii cu privire la spatiul de libertate,
securitate si justitie nu sunt obligatorii pentru Irlanda, cu exceptia cazului in care acest stat
membru opteaza in mod expres pentru participarea la masura in cauza. Irlanda nu a optat pentru
aplicarea dispozitiilor pertinente ale celor doud acorduri in cauza. Prin urmare, ea examineaza
daca, drept consecinta a retragerii Regatului Unit din Uniune, era necesar ca Irlanda sa fi optat
pentru aplicarea dispozitiilor referitoare la mandatul european de arestare pentru ca aceste
dispozitii sa devina aplicabile.

Intrucat domeniul de aplicare material al Protocolului nr. 21 este limitat in mod expres la spatiul de
libertate, securitate si justitie, Protocolul nr. 21 nu se aplica decat masurilor care au fost sau ar fi
trebuit s se intemeieze pe o competenta care decurge din titlul V din partea a treia din Tratatul
FUE. Dimpotriva, o masura care afecteaza spatiul de libertate, securitate si justitie nu va intra sub
incidenta protocolului dacd nu este necesar ca aceasta sa se intemeieze pe o astfel de
competenta.

Analizand cele doua acorduri supuse examinarii, doamna avocata generala Kokott observa ca cele
doud acorduri nu se intemeiaza pe competente referitoare la spatiul de libertate, securitate si
justitie, ci pe competenta referitoare la conditile de retragere si, respectiv, pe competenta de a
incheia un acord de asociere.

in ceea ce priveste Acordul de retragere, doamna avocata generald Kokott observa c& a impune
ca un acord de retragere sa fie intemeiat si pe alte dispozitii decat cele cuprinse in articolul 50
alineatul (2) TUE de fiecare data cand acordul ar afecta o materie specifica ar fi, in practica, de
natura sa goleasca de substantd competenta si procedura prevazute de articolul 50 alineatul (2)
TUE. Regimul de predare prevazut la articolul 62 alineatul (1) litera (b) din Acordul de retragere nu
creeaza, in orice caz, obligatii extinse care sa constituie un obiectiv distinct de obiectivul care
vizeaza garantarea unui proces ordonat de retragere. Acesta nu face decat sa extinda si sa
modifice obligatiile existente cu privire la retragere pentru o perioada de tranzitie limitata. n plus,
nu se poate sustine in mod valabil ca articolul 62 alineatul (1) litera (b) din Acordul de retragere
creeaza noi obligatii pentru Irlanda, intrucat acest stat membru facea obiectul unor obligatii similare
in temeiul Deciziei-cadru 2002/584 inainte ca acordul mentionat sa intre in vigoare. Prin urmare,
articolul 62 alineatul (1) litera (b) din Acordul de retragere se intemeiaza in mod corect exclusiv pe
articolul 50 alineatul (2) TUE. Nu este necesar sd se cumuleze aceasta competentd cu o
competenta referitoare la spatiul de libertate, securitate si justitie.

In ceea ce priveste Acordul comercial si de cooperare, doamna avocata generala Kokott constata
ca acesta a fost incheiat in temeiul articolului 217 TFUE, care permite incheierea de acorduri cu
tari terte pentru a crea o asociere caracterizata de drepturi si obligatii reciproce, de actiuni comune
si proceduri speciale. Aceasta competenta abiliteaza Uniunea sa garanteze indeplinirea obligatiilor
care ii revin in raport cu tarile terte in toate domeniile reglementate de tratate. Domeniul sau larg
de aplicare este justificat de obiectivul privind crearea unor legaturi speciale si privilegiate cu un
stat care nu este membru al Uniunii Europene si care trebuie, cel putin intr-o anumita masura, sa
participe la sistemul Uniunii Europene. In speta, participarea la sistemul Uniunii Europene implica

3 Decizia-cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre
statele membre (JO 2002 L 190, p. 1).
4 Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie.



participarea la regimul de predare instituit pentru mandatul european de arestare prin
Decizia-cadru 2002/584. Acest regim se aplica Irlandei. Tn plus, incheierea unor acorduri de
asociere impune unanimitate in Consiliu si aceasta inseamna ca Irlanda a acceptat obligatia
respectarii regimului de predare prevazuta de Acordul comercial si de cooperare. Avand in vedere
lipsa unei exceptii pentru Irlanda, efectul obligatoriu pentru acest stat membru reiese cu claritate.

Doamna avocata generala Kokott constata in final ca, cel putin in cadrul relatiilor dintre Irlanda si
Regatul Unit, regimul de predare instituit prin Acordul comercial si de cooperare nu ar crea obligatii
substantial noi, ci s-ar limita la mentinerea majoritatii obligatiilor care existau sub regimul anterior
prevazut de Decizia-cadru 2002/584 si de Acordul de retragere.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor
generali este de a propune Curtii, in deplind independenta, o solutie juridica in cauza care le este atribuita.
Judecatorii Curtii urmeaza sa delibereze in aceasta cauza. Hotararea va fi pronuntata la o data ulterioara.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al concluziilor se publica pe site-ul CURIA 1n ziua lecturii.
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