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A T-495/19. sz. Gigyben hozott itélet
Sajtd és Tajékoztatas Romania kontra Bizottsag

A Torvényszék elutasitja Romanianak a ,,Kohéziés politika a régidok egyenléségéért
és regionalis kulturak fenntarthatésagaért” elnevezésii javasolt polgari
kezdeményezés nyilvantartasba vételérdl sz6l6 bizottsagi hatarozattal szembeni
keresetét

A Torvényszék elbszor foglal allast az ilyen javaslat nyilvantartasba vételérél sz6lo bizottsagi
hatarozat megtamadhato jellegérol

2013. junius 18-an a ,Kohézidés politika a régiok egyenléségéért és regionalis kulturak
fenntarthatosagaért” elnevezésli polgari kezdeményezésre iranyuld javaslatot nyujtottak be az
Eurépai Bizottsaghoz.! E javaslat a szervezék altal szolgaltatott informaciok szerint arra iranyult,
hogy az Eur6pai Uni6 a kohézids politikdja keretében kezelje kiemelt figyelemmel azokat a
régiokat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi, nyelvi sajatossagok kilonboztetnek meg az
Oket korllvevd régioktol.

2013. julius 25-i hatarozataval> a Bizottsag elutasitotta a vitatott EPK-ra irdanyulé javaslat
nyilvantartasba vétele iranti kérelmet azzal az indokkal, hogy e javaslat nyilvanvaléan kivil esik a
Bizottsag azon hataskorén, hogy a Szerzdédések végrehajtasa céljabdl unids jogi aktusra iranyuld
javaslatot nyujtson be. Az e hatarozattal szemben inditott megsemmisités iranti keresetet a
Torvényszék elutasitotta.® Fellebbezés alapjan eljarva a Birésag hatalyon kivil helyezte a
Torvényszék itéletét és megsemmisitette a 2013. julius 25-i hatarozatot.

2019. aprilis 30-an a Bizottsag Uj hatarozatot fogadott el, amelyben nyilvantartasba vette a vitatott
EPK-ra irdnyuld javaslatot.® Romania megsemmisités iranti keresetet nydujtott be e hatarozattal
szemben.

A Torvényszék elutasitia Romania keresetét, és elsé alkalommal foglalkozik kifejezetten azzal a
kérdéssel, hogy megtamadhat6-e egy EPK-ra iranyulé javaslat nyilvantartasba vételérél szolé
bizottsagi hatarozat. A Torvényszék pontositja tovabba egyrészt a Bizottsag altal az ilyen hatarozat
elfogadasa érdekében gyakorolt felllvizsgalat jellemzéit, masrészt pedig a Torvényszék altal az e
hatarozatra vonatkozdan végzett jogszerliségi felulvizsgalat jellegét.

A Torvényszék allaspontja

A kereset elfogadhatosagat illetben a Torvényszék megvizsgalja a megtamadott hatarozat
megtamadhaté jellegét.® A Torvényszék eldszor is emlékeztet az EPK benyujtasara vonatkozo

1 Az EUSZ 11. cikk (4) bekezdésének és a polgari kezdeményezésrél szolo, 2011. februar 16-i 211/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek (HL 2011. L 65., 1. 0.; helyesbités: HL 2012. L 64., 49. 0.) megfeleléen benyujtott
javaslat (a tovabbiakban: a vitatott EPK-ra iranyuld javaslat).

2 A ,Kohézios politika a régiok egyenlGségéért és regionalis kulturak fenntarthatosagaért” elnevezésii javasolt polgari
kezdeményezés nyilvantartasba vételének megtagadaséardl sz6lé, 2013. julius 25-i C(2013) 4975 final bizottsagi
hatarozat.
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6 Az EUMSZ 263. cikk értelmében.
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eljarasokra és feltételekre, és ramutat, hogy a megtamadott hatarozat az érintett szervezdkre,
intézményekre és tagallamokra nézve kotelezd joghatasok kivaltasara iranyul. Ami ugyanis a
szervezOket illeti, a nyilvantartasba vételi hatarozat elinditja a tamogaté nyilatkozatok gydjtésének
mechanizmusat, és biztositja szdmukra tébbek kdzott egyrészt azt a jogot, hogy benyujtsék az
EPK-t a Bizottsagnak, és azt részletesen kifejthessék’ masrészt azt a jogot, hogy megkoveteljék a
Bizottsagtél a 211/2011 rendelet 10. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban® szereplé kozlemény
kibocsatasat, harmadszor azt a jogot, hogy a Parlament el6tti k6zmeghallgatason ismertessék az
EPK-t. A szervezbk szamara keletkeztetett e jogok ugyanakkor kotelezettségeket rénak az érintett
intézményekre, mivel a Bizottsagnak fogadnia kell a szervezbket, és az EPK-ra vonatkoz6
kozleményt kell kibocsatania, a Parlament pedig koteles kbézmeghallgatast szervezni. Az érintett
tagallamokat illetéen az EPK-ra iranyuld javaslat nyilvantartasba vételérdl sz6l6 hatarozat rajuk
nézve a tamogato nyilatkozatok gy(ijtésének engedélyezésére, azok ellenbrzésére és igazolasara
vonatkozo kotelezettséget keletkeztet.

Egyébirant a Torvényszék pontositja, hogy az EPK-ra iranyul6 javaslat nyilvantartasba vételérél
sz0l6 hatarozat nem mindstil elékészitd vagy kdzbensd aktusnak, amelynek célja az EPK-rol sz616
kdzlemény Bizottsag altali elfogadasanak el6készitése volna. Az EPK-ra iranyulé javaslat
nyilvantartasba vételérdl szolé hatarozat ugyanis magaban foglalja annak elsé jogi értékelését, a
Bizottsag altal az emlitett k6zlemény keretében elvégzendd azon értékelés sérelme nélkil, amely
tobbek kozott a Bizottsagnak az EPK-rél alkotott ,jogi és politikai kdvetkeztetéseit” tartalmazza. A
Torvényszék ramutat arra, hogy az itélkezési gyakorlat® szerint az EPK mechanizmusanak sajatos
hozzdadott értékét nem az eredmény bizonyossaga, hanem az altala az uniés polgarok szamara
teremtett azon alkalmak és lehet6ségek képezik, hogy politikai vitat kezdeményezzenek az uniés
intézményekben anélkiil, hogy be kellene varni jogalkotasi eljaras meginditasat. Marpedig a
politikai vitdra mind a polgarokkal, mind az intézményekkel tobbek kdzoétt a tamogatd nyilatkozatok
beszerzésére iranyuld6 kampany soran, a Bizottsaggal tartott Ulésen és a Parlament
k6zmeghallgatasan sor keriil. Pontosabban e vita az EPK-ra irAnyuld javaslat nyilvantartasba
vételérdl szolo6 hatarozatbdl és az azt kdvetd eljarasbol ered, és arra az EPK-ra iranyul6 javaslatrol
sz0l6 kdzlemény Bizottsag altali elfogadasa elétt keril sor. Kovetkezésképpen, a megtamadott
hatarozathoz hasonléan, e hatarozat az EPK folyamata egy olyan sajatos szakaszanak
eredménye, amely az EPK-rél sz6l6 kdzleményben foglaltaktdl eltéré kotelezd joghatasokat valt ki,
és e kdzleményhez hasonléan az EUMSZ 263. cikk értelmében vett megtamadhat6 jogi aktusnak
mindésul.

Az gy érdemét tekintve a Torvényszék el6szor megvizsgalja az EPK-ra iranyul6 javaslat
nyilvantartasba vételének feltételeit, és kilénbsen az arra vonatkozo6 feltételt, hogy az ilyen
javaslatnak a Bizottsdg hataskorébe kell tartoznia.l®© Ezzel osszefliggésben a Torvényszék
emlékeztet azon vizsgalat jellemzdire, amelyet a Bizottsagnak az EPK-ra iranyulé javaslat
nyilvantartasba vételére vonatkozo e feltétel alapjan el kell végeznie.

A Torvényszék el6szor is emlékeztet arra, hogy az EPK-hoz val6 kénny( hozzaférés biztositasa
érdekében a Bizottsag csak akkor utasithatja el az ilyen javaslat nyilvantartasba vételét, ha az —
targyara és céljaira tekintettel — nyilvanvaldéan kivil esik a Bizottsdg azon hataskorén, hogy a
Szerzddések végrehajtasahoz unios jogi aktusra iranyulo javaslatot nyujtson be.

Masodszor a Torvényszék pontositja, hogy kilonbséget kell tenni azon vizsgéalat kdzott, amelyet a
Bizottsagnak az arra vonatkozd nyilvantartasba vételi feltétel alapjan kell elvégeznie, hogy az
EPK-ra irAnyul6 javaslat a Bizottsag hataskorébe tartozik-e, és azon vizsgalat kdzott, amelyet ezen
intézménynek az EPK-rél sz6l6 kozlemény keretében kell elvégeznie. igy e nyilvantartasba vételi
feltétel vizsgéalata keretében a Bizottsagnak annak vizsgélatara kell szoritkoznia, hogy objektiv
szempontbol a szoban forgd EPK keretében javasolt intézkedéseket el lehet-e fogadni a

7 A 211/2011 rendelet 9. cikkének els6 bekezdése és 10. cikke (1) bekezdésének b) pontja.

8 E rendelkezés alapjan a polgari kezdeményezés benyujtasat kovetéen a Bizottsag harom honapon belul kozleményben
foglalja 6ssze a polgari kezdeményezésrél alkotott jogi és politikai kdvetkeztetéseit, az esetlegesen megtenni kivant
Iépéseit, és ezek okait, illetve ha nem kivan lépéseket tenni, ennek okait (a tovabbiakban: az EPK-rél sz6l6 kdzlemény).
9 2019. december 19-i Puppinck és tarsai kontra Bizottsag itélet, C-418/18 P, EU:C:2019:1113, 70. pont (lasd:
160/19. sz. sajtékdzlemény).

10 A 211/2011 rendelet 4. cikke (2) bekezdésének b) pontja.
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Szerz6dések alapjan, és nem koteles megvizsgalni, hogy minden hivatkozott tény bizonyitékat
csatoltak-e, sem azt, hogy a javaslat, valamint a javasolt intézkedések alapjaul szolgalé indokolas
elegendd-e. Egy EPK-ra iranyul6 javaslat nyilvantartasba vételére vonatkozé hatarozat magéaban
foglalja az e kezdeményezésre vonatkozé elsd jogi értékelés elvégzéseét, és nem vetiti elére a
Bizottsag altal az EPK-rél sz6l6 kodzlemény keretében elvégzett értékelést, amely rogziti a
Bizottsag azon kérdésre vonatkozé végleges allaspontjat, hogy a széban forgdé EPK alapjan be
kell-e nyuljtania, vagy sem, unids jogi aktusra vonatkoz javaslatot Kovetkezésképpen a Bizottsag
csak akkor tagadhatja meg az EPK-ra iranyulé javaslat nyilvantartdsba vételét, ha az arra
vonatkozd nyilvantartasba vételi feltétel tiszteletben tartasdnak vizsgélata soran, hogy az EPK-ra
irAnyul6 javaslat a hataskorébe tartozik-e, arra a kdvetkeztetésre jut, hogy teljesen kizarhato, hogy
a Szerz6dések végrehajtasahoz uniés jogi aktusra iranyuld javaslatot nyljthasson be. Ezzel
szemben, ha a Bizottsag nem juthat ilyen kdvetkeztetésre, koteles nyilvantartasba venni a széban
forgd, EPK-ra iranyul6 javaslat annak érdekében, hogy lehetévé tegye az intézményeken bellli
politikai vitat, amely e nyilvantartasba vételt kovetéen kezdddik.

Masodszor, azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsag helyesen hatarozta-e meg a vitatott EPK-ra
irAnyul6 javaslat tartalmét, a Torvényszék megallapitja, hogy a megtdmadott hatarozat helyesen
mutatja be e javaslatot, és nem &llapithatdé meg a javaslat tartalmanak barmilyen elferditése. Az
itélkezési gyakorlat!! alapjan ugyanis a Bizottsag objektiv szempontbdl megvizsgélta a javasolt,
absztrakt szinten tervezett intézkedéseket, és lényegében a vitatott EPK-ra iranyuld javaslat
targyanak és céljainak ismertetésére szoritkozva megéallapitotta, hogy e javaslat az Unié kohézids
politikdjanak hatalya ala tartozik.

Harmadszor, a Térvényszék elutasitja a Bizottsag értékelésében szerepl6 fenntartas fennallasara
vonatkoz6 kifogast. A Torvényszék ugyanis hangsulyozza, hogy a Bizottsag az EPK-hoz valo
kénnyl hozzaférés biztositasa érdekében adott esetben a széban forgé EPK-ra iranyuld javaslat
.Kiigazitasahoz", ,mindsitéséhez" vagy akar részleges nyilvantartasba vételéhez is folyamodhat,
feltéve, hogy tiszteletben tartja az 6t terhel6 indokolasi kotelezettséget, és nem ferditi el e javaslat
tartalmat. Ez az eljaras ugyanis lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy valamely EPK-ra
iranyuld javaslat nyilvantartasba vételének megtagadasa helyett mindsitett médon nyilvantartasba
vegye azt a 211/2011 rendelet altal kdvetett célkitlizés hatékony érvényesilésének megbrzése
érdekében.

Negyedszer és utolsésorban, azon kérdésrél hatarozva, hogy az EUMSZ 174-EUMSZ 178. cikk
jogi alapul szolgalhat-e az Unié a vitatott EPK-ra irdnyulé javaslat szerinti fellépéséhez,? a
Torvényszék ramutat arra, hogy a Bizottsdg nem kovetett el hibat, amikor a megtamadott
hatarozatban azt allapitotta meg, hogy a vitatott EPK-ra irAnyul6 javaslat — mivel az a strukturalis
alapok feladatait, elsédleges célkitlizéseit és szervezését meghatarozé jogalkotasi javaslatok
Bizottség altali benyujtasara vonatkozik, és feltéve, hogy a finanszirozandé intézkedések az Uni6
gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohézidjanak megerGsitéséhez vezetnek —, nem esik
nyilvanvaléan kivil a Bizottsag hataskorén.

EMLEKEZTETO: A Torvényszék hatarozata ellen annak kozlésétsl szamitott két hénap és tiz napon beliil
kizarélag jogkérdésekre vonatkozo fellebbezést lehet benyujtani a Birosaghoz.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére irAnyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurdpai intézmények és a
maganszemélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Bir6sag és a Torvényszék elétt. Ha a kereset
megalapozott, az uniés bir6sdg megsemmisiti a jogi aktust. Az érintett intézménynek a jogi aktus
megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.

A sajtd részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koti a Torvényszéket.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

11 A fent hivatkozott C-420/16 P. sz. itélet.
12 E cikkek az EUM-Szerzédésnek a gazdasagi, tarsadalmi és ter(ileti kohéziora vonatkozo XVIII. cime ala tartoznak.
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