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Tuomio yhdistetyissa asioissa C-748/19-C-754/19
Media ja lehdisto Rikosoikeudelliset menettelyt, joissa vastaajina ovat WB ym.

Unionin oikeus on esteena Puolassa voimassa olevalle jarjestelmaélle, jossa
oikeusministeri voi maarata tuomareita ylempiin rikostuomioistuimiin ja tama
ministeri, joka on samalla valtakunnansyyttaja, voi milloin hyvansa ilman
perusteluja peruuttaa taman maarayksen

Tuomareiden riippumattomuuden vaatimus edellyttéa, etta tallaiseen toimenpiteeseen sisaltyvat
tarvittavat takeet, jotta valtetaan taysin vaara siita, etta sita kaytetaan tuomioistuinratkaisujen
sisallon poliittisen valvonnan jarjestelmana, erityisesti rikosasioissa

Sad Okregowy w Warszawie (Varsovan alueellinen tuomioistuin, Puola) pohtii seitseman
kasiteltavakseen saatetun rikosasian yhteydessd, ovatko kyseisten asioiden ratkaisukokoonpanot
yhteensopivia unionin oikeuden kanssa, kun otetaan huomioon, ettéd naihin kokoonpanoihin kuuluu
tuomari, joka on maaratty tehtdvaan oikeusministerin yleisten tuomioistuinten jarjestamisesta
annetun laint nojalla tekemalla paatoksella.

Kyseisen tuomioistuimen mukaan oikeusministeri voi Puolan tuomareiden toisiin tehtaviin
maaraamisté koskevien saantdjen nojalla maaratéa tuomarin ylemman asteen rikostuomioistuimeen
sellaisilla perusteilla, jotka eivat ei ole julkisesti tiedossa, eikd toisiin tehtaviin maaraamista
koskevaan paatokseen voida kohdistaa tuomioistuinvalvontaa. Han voi lisdksi peruuttaa taman
toisiin tehtaviin maarayksen milloin hyvansa, ilman etté peruuttamista koskisivat ennalta maaratyt
oikeudelliset perusteet tai etta se pitaisi perustella.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin p&atti tdssd asiayhteydessd esittdd unionin
tuomioistuimelle kysymyksia siita, ovatko edella mainitut sdannét yhteensopivia SEU 19 artiklan
1 kohdan toisen alakohdan? kanssa, ja siitd, loukkaavatko nama saannot rikosoikeudellisissa
menettelyissa sovellettavaa syyttomyysolettamaa, joka seuraa muun muassa direktiivista
2016/3433.

Unionin tuomioistuimen suuri jaosto katsoo tuomiossaan, ettda SEU 19 artiklan 1 kohdan toinen
alakohta, luettuna SEU 2 artiklan valossa, seka direktiivi 2016/343* ovat esteend kansallisille
saannoksille, joiden mukaan jasenvaltion oikeusministeri voi sellaisilla perusteilla, joita ei julkisteta,
yhtaaltda maarata tuomarin ylemman oikeusasteen rikostuomioistuimeen maaraajaksi tai
maaraamattémaksi ajaksi ja toisaalta milloin hyvansa ja paatokselld, jota ei perustella, peruuttaa
taman maarayksen riippumatta siitd, onko se annettu maaraajaksi vai maaraamattomaksi ajaksi.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin toteaa aluksi, ettd Puolan yleiset tuomioistuimet, joihin Varsovan alueellinen
tuomioistuin kuuluu, ovat osa Puolan oikeussuojakeinojen jarjestelmaa “unionin oikeuteen

1 Yleisten tuomioistuinten jarjestamisesta 27.7.2001 annettu laki (prawo o ustroju sgdéw powszechnych), sellaisena kuin
sité sovelletaan padasioissa (Dz. U. 2019, jarjestysnumero 52).

2 Tassa maardyksessda maarataan, ettd “jasenvaltiot saatavat tarvittavista muutoksenhakukeinoista tehokkaan
oikeussuojan takaamiseksi unionin oikeuteen kuuluvilla aloilla”.

3 Eraiden syyttdmyysolettamaan liittyvien nakokohtien ja lasnaoloa oikeudenkaynnissa koskevan oikeuden lujittamisesta
rikosoikeudellisissa menettelyisséd 9.3.2016 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/343 (EUVL
2016, L 65, s. 1).

4 Direktiivin 2016/343 6 artiklan 1 ja 2 kohta.
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kuuluvilla aloilla” SEU 19 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuin tavoin. Sen
takaamiseksi, etta tallainen tuomioistuin voi antaa kyseisessda maarayksessa nain edellytettya
tehokasta oikeussuojaa, on ensisijaisen tarkedd suojata sen riippumattomuus. Taman
rippumattomuuden vaatimuksen noudattaminen edellyttaé erityisesti, ettd tuomareiden toisiin
tehtaviin  maaraamistd koskeviin saantdihin  sisaltyy tarvittavat riippumattomuuden ja
puolueettomuuden takeet, jotta valtetdan taysin vaara siita, ettd tallaista maaraamista kaytetaan
tuomioistuinratkaisujen sisallon poliittisen valvonnan valineena.

Unionin tuomioistuin korostaa téltd osin, etta vaikka se, ettd oikeusministeri voi maarata tuomarin
toisiin tehtdviin vain tAman suostumuksella, on tarkea menettelyllinen suoja, on kuitenkin olemassa
useita seikkoja, jotka ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen mukaan mahdollistavat
oikeusministerin vaikutuksen naihin tuomareihin nahden, siten etté heidén riippumattomuudestaan
voi syntya epailyja. Analysoidessaan naitd eri seikkoja unionin tuomioistuin toteaa ensiksi, etta
mielivallan ja manipuloinnin vaaran valttamiseksi tuomarin toisiin tehtaviin maaraamista ja taman
maarayksen paattamistd koskevat paattkset on tehtdava ennalta tiedossa olevien perusteiden
nojalla ja niiden on oltava asianmukaisesti perusteltuja. Lisdksi on niin, ettd koska tuomarin
maaraamisella toisiin tehtaviin ilman hanen suostumustaan voi olla hénelle vastaavia vaikutuksia
kuin kurinpitoseuraamuksella, tallainen toimenpide pitaisi voida riitauttaa tuomioistuimissa
menettelyssd, jossa taataan taysimaardisesti puolustautumisoikeudet. Huomauttaen, etta
oikeusministeri toimii myds valtakunnansyyttajana, unionin tuomioistuin toteaa, etta héanella on
siten tietyssé rikosasiassa valtaa sek& yleisen tuomioistuimen syyttdjaén etta toisiin tehtéviin
maarattyihin tuomareiden nahden, mika on omiaan herattamaan yksityisissa perusteltuja epailyja
naiden toisiin tehtaviin maarattyjen tuomareiden puolueettomuudesta. Lopuksi tuomarit, jotka on
madratty toisiin tehtaviin paéasioita kasitteleviin ratkaisukokoonpanoihin, hoitavat myods yleisten
tuomioistuinten tuomareiden kurinpitoasiamiehen tehtavid kurinpitomenettelysta vastaavan
virkamiehen alaisina. Viimeksi mainittu on elin, jonka tehtéavana on ajaa kurinpitomenettelyja, joita
voidaan aloittaa tuomareita vastaan. Naiden kahden tehtdvan paallekkaisyys asiayhteydessa,
jossa kurinpitoasiamiehet nimittdd niin ikdan oikeusministeri, on omiaan herattdmaan yksityisissa
perusteltuja epadilyja siitd, ovatko asianomaisten ratkaisukokoonpanojen muut jasenet taysin
ulkopuolisen vaikutusvallan ulottumattomissa.

Naméa eri olosuhteet yhdessad tarkasteltuina voivat, ellei ennakkoratkaisua pyytaneelle
tuomioistuimelle taltd osin kuuluvista lopullisista arvioinneista muuta johdu, johtaa paatelmaan,
jonka mukaan oikeusministerilla on sellaisilla perusteilla, jotka eivat ole yleisesti tiedossa, valta
maarata tuomareita ylemman oikeusasteen tuomioistuimiin ja paattdd tama maarays ilman, etta
hanen tarvitsisi perustella tdma paatds, mika merkitsee, ettd riippumattomuuden ja
puolueettomuuden takeet, joiden on tavallisesti koskettava kaikkia tuomareita oikeusvaltiossa,
eivat koske nditd tuomareita ajanjaksona, jonka he ovat toisiin tehtaviin maarattyind. Tallaista
valtaa ei voida pitda yhteensopivana riippumattomuuden vaatimuksen noudattamista koskevan
velvollisuuden kanssa.

Liséksi rikosoikeudellisissa menettelyissa sovellettava syyttémyysolettama, jonka noudattaminen
direktiivilla 2016/343 on tarkoitus varmistaa®, edellyttaa, ettd tuomari on puolueeton ja vailla
ennakkokasityksia arvioidessaan syytetyn rikosoikeudellista vastuuta. Tuomioistuinten
riippumattomuus ja puolueettomuus ovat siis keskeisia edellytyksia syyttomyysolettaman
takaamiseksi. Kasiteltavassa asiassa vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd edella mainituissa olosuhteissa
tuomareiden riippumattomuus ja puolueettomuus ja nain ollen syyttdmyysolettama voivat
vaarantua.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella
niiden kasiteltdvana olevan yksittisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa
tai unionin toimen péatevyyttd. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen ké&siteltdvana
olevaa asiaa. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvand on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun
mukaisesti. Unionin tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka
kasittelevat samanlaista ongelmaa.

5 Ks. direktiivin 2016/343 johdanto-osan 22 perustelukappale ja 6 artikla.
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Tama on tiedotusvalineiden kayttdon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.

Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
Lisatietoja: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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