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Unionsratten utgor hinder for sadana bestammelser i Polen enligt vilka
justitieministern kan férordna domare att tjanstgora i hogre brottmalsdomstolar, ett
forordnande som justitieministern, som samtidigt ar riksaklagare, nar som helst kan

avsluta utan att behdva motivera det

Kravet pa domarnas oavhangighet innebar namligen att bestammelserna om ett sadant
forordnande maste innehalla tillrackliga skyddsregler for att helt forhindra risken for att sddana
bestammelser anvands som ett system for politisk kontroll 6ver innehallet i domstolarnas
avgoranden, sarskilt pa det straffrattsliga omradet

Sad Okregowy w Warszawie (Regional domstol i Warszawa, Polen) onskar i sju brottmal som ar
anhangiga vid denna domstol fa klarhet i huruvida de domande sammansattningar som ska avgora
dessa mal ar forenliga med unionsratten med hansyn till att det i dessa sammansattningar ingar en
domare som forordnats att tjanstgéra dar fran en annan domstol enligt ett beslut av
justitieministern som fattats med stdd av lagen om de allmdnna domstolarnas organisation?.

Enligt den regionala domstolen i Warszawa kan justitieministern enligt de polska bestammelserna
om overflyttning av domare forordna att en domare ska tjanstgora vid en hogre brottmalsdomstol
pa grundval av kriterier som inte ar officiellt kdnda och utan att beslutet om forordnande kan bli
foremal for domstolsprévning. Justitieministern kan aven nar som helst avsluta férordnandet utan
att det finns nagra forutbestamda rattsliga kriterier for detta beslut och utan att det behover
motiveras.

Mot denna bakgrund har den hanskjutande domstolen beslutat att stalla fragor till EU-domstolen
angaende de ovannamnda bestammelsernas forenlighet med artikel 19.1 andra stycket FEU? och
angaende huruvida dessa bestammelser strider mot oskuldspresumtionen som galler i
straffrattsliga forfaranden, vilken bland annat foljer av direktiv 2016/3433,

| dom, som meddelas av stora avdelningen, konstaterar EU-domstolen att artikel 19.1 andra
stycket FEU, jamford med artikel 2 FEU och direktiv 2016/343%, utg6r hinder for nationella
bestammelser enligt vilka justitieministern i en medlemsstat, pa grundval av kriterier som inte
offentliggors, dels far forordna en domare fran en annan domstol att tjanstgora vid en hogre
brottmalsdomstol for viss tid eller tillsvidare, dels, nar som helst och genom ett icke motiverat
beslut, far avsluta férordnandet, oberoende av om férordnandet galler viss tid eller tillsvidare.

EU-domstolens beddmning
EU-domstolen konstaterar inledningsvis att polska allméanna domstolar, bland vilka ingar den

regionala domstolen i Warszawa, ingar i det polska rattsmedelssystemet inom "de omraden som
omfattas av unionsratten”, i den mening som avses i artikel 19.1 andra stycket FEU. En

1 Ustawa Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (lag om de allmanna domstolarna organisation), av den 27 juli 2001, i
den version som &r tillamplig i de nationella malen (Dz. U. 2019, position 52).

2 | denna bestammelse foreskrivs att "medlemsstaterna ska faststélla de méjligheter till 6verklagande som behovs for att
sakerstélla ett effektivt domstolsskydd inom de omraden som omfattas av unionsratten”.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstarkning av vissa aspekter av
oskuldspresumtionen och av ratten att narvara vid rattegangen i straffrattsliga forfaranden (EUT L 65, 20186, s. 1).

4 Artikel 6.1 och 6.2 i direktiv 2016/343.
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grundforutsattning for att kravet pa ett effektivt domstolsskydd enligt artikel 19.1 andra stycket FEU
ska kunna sakerstallas av sadana domstolar ar att deras oavhangighet uppratthalls. lakttagande
av oavhangighetskravet innebar att bestammelserna om férordnande av domare att tjanstgora vid
annan domstol maste innehdlla de skyddsregler som behdvs for att helt forhindra risken for att
sadana bestammelser anvands som ett system for politisk kontroll Gver innehallet i domstolarnas
avgoéranden.

EU-domstolen framhaller att det férhallandet att justitieministern endast far forordna en domare att
tjanstgora vid en annan domstol med domarens samtycke utgér ett viktigt processuellt skydd.
Enligt den hanskjutande domstolen finns det emellertid en rad omstéandigheter som ger
justitieministern majlighet att paverka dessa domare och som kan ge upphov till tvivel om deras
oavhéangighet. EU-domstolen har undersodkt dessa olika omstandigheter och konstaterar for det
forsta att for att undvika godtycklighet och risk for manipulation méaste ett beslut om férordnande av
en domare att tjanstgora vid annan domstol och det beslut genom vilket férordnandet avslutas
fattas pa grundval av kriterier som &r kanda i forvag, och vara vederbérligen motiverat. Vidare kan
ett beslut att avsluta ett forordnande att tjanstgora vid annan domstol utan domarens samtycke fa
motsvarande verkan som en disciplinatgard for denna domare, vilket forutsatter att en sadan
atgard kan angripas i domstol i enlighet med ett forfarande som till fullo sakerstaller ratten till
forsvar. EU-domstolen framhaller vidare att justitieministern aven innehar riksaklagarambetet och
konstaterar att justitieministern i ett visst brottmal har befogenhet bade gentemot den allménna
aklagaren och gentemot domare fran en annan domstol som foérordnats att tjanstgora dar, vilket
kan ge upphov till berattigade tvivel hos enskilda om de férordnade domarnas opartiskhet. Vidare
innehar domarna fran andra domstolar som férordnats att tjanstgéra vid de domande
sammansattningar som ska avgora de aktuella nationella malen dven uppdrag som bitrddande
aklagare till den sarskilda aklagaren i disciplindara mal mot domare. Kombinationen av dessa bada
arbetsuppgifter, i ett sammanhang dar de bitradande aklagarna till den sarskilda aklagaren i
disciplinara mal mot domare i allman domstol ocksd utses av justitieministern, skulle kunna ge
upphov till berattigade tvivel hos enskilda nar det galler palitigheten hos Ovriga ledamoter i de
berérda domande sammansattningarna i forhallande till yttre omstandigheter.

Dessa omstandigheter — betraktade gemensamt — med forbehall for de slutliga bedémningar som
det ankommer pa den hanskjutande domstolen att gora i detta avseende, skulle kunna leda till
slutsatsen att justitieministern, pa grundval av kriterier som inte ar officiellt kanda, har befogenhet
att forordna domare fran annan domstol att tjanstgéra vid en hogre instans och att nar som helst
avsluta deras forordnande utan att behdva motivera detta beslut, och att detta far till resultat att
dessa domare under den period da de forordnats att tjanstgora vid annan domstol inte atnjuter de
garantier och den oavhangighet som domare normalt ska atnjuta i en rattsstat. En sadan
befogenhet kan inte anses forenlig med skyldigheten att iaktta kravet pa oavhangighet.

Nar det galler oskuldspresumtionen som ar tillamplig i straffrattsliga foérfaranden, och vilken direktiv
2016/343 syftar till att sakerstalla efterlevnaden av®, forutsatter den att domaren ar opartisk och
objektiv nér denne provar den tilltalades straffrattsliga ansvar. Domarnas oavhangighet och
opartiskhet ar saledes vasentliga villkor for att oskuldspresumtionen ska kunna garanteras. | det
aktuella fallet forefaller det emellertid som att domarnas oavhangighet och opartiskhet, och darmed
oskuldspresumtionen, under ovan angivna omstandigheter, kan aventyras.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgérande gor det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagéar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsrétten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgéra malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgorande ar
pa samma sétt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande frdga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for domstolen.
Domen i fulltext publiceras p& webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

5 Se skal 22 och artikel 6 i direktiv 2016/343.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-748/19
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