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Rozsudek ve véci C-821/19
Tisk a informace Komise v. Madarsko (Kriminalizace pomoci Zadatelim o azyl)

Mad’arsko tim, ze trestné postihuje organizaéni €innost vyvijenou s cilem umoznit
zahajeni Fizeni 0 mezinarodni ochrané osobam nespliujicim vnitrostatni kritéria pro
pFiznani této ochrany, porusilo unijni pravo

Kriminalizace této ¢innosti narusuje vykon prav, kterd unijni normotvurce zarucuje v oblasti pomoci
Zadatelim o mezinarodni ochranu

V roce 2018 novelizovalo Madarsko urcité zakony tykajici se opatfeni proti nedovolenému
pfistéhovalectvi a pfijalo mimo jiné ustanoveni, jimiz byl zaveden novy ddvod nepfipustnosti
zadosti o0 azyl a kriminalizovana organiza¢ni ¢innost vyvijena s cilem usnadnit podani zadosti
0 azyl osobam, které pravo na azyl podle madarského prava nemaiji, spolu s omezenim svobody
pohybu osob podezielych ze spachani takového trestného €inu.

Evropsk& komise méla za to, Ze Madarsko pfijetim téchto ustanoveni nesplinilo povinnosti, které
pro né vyplyvaji ze smérnice o spoleénych Fizenich! a smérnice o pfijimani zadatel(?, a podala
proto k Soudnimu dvoru zalobu pro nespinéni povinnosti.

Velky senat Soudniho dvora zalobé Komise v podstatné ¢asti vyhovél.
Zavéry Soudniho dvora

Soudni dvur zaprvé rozhodl, ze Mad'arsko tim, ze umoziuje odmitnout zadost o mezinarodni
ochranu pro nepfipustnost z diivodu, ze Zadatel pricestoval na jeho uzemi pres stat, ve
kterém neni vystaven pronasledovani €i riziku vazné ujmy nebo ve kterém je zajiSténa
odpovidajici uroven ochrany, nesplnilo povinnosti, které pro né vyplyvaji ze smérnice
o spolec¢nych fizenich®. Smérnice o spole¢nych fizenich* totiz taxativné vyjmenovava situace, kdy
Clenské staty mohou povazovat zadost o mezinarodni ochranu za nepfipustnou. Duvod
nepripustnosti zavedeny madarskou pravni Gpravou pfitom Zadné z téchto situaci neodpovida®.

Zadruhé Soudni dvar rozhodl, Ze Madarsko tim, ze ve svém vnitrostatnim pravu trestné
postihuje jednéani jakékoli osoby, kterd v ramci organizacni Cinnosti poskytuje pomoc pfi
ucinéni nebo podani zadosti o azyl na jeho GUzemi, je-li mozné nade vSi rozumnou pochybnost
prokazat, Zze tato osoba védéla, ze této zadosti nemuize byt na zakladé tohoto prava vyhovéno,

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spole¢nych fizenich pro pfiznavani
a odnimani statusu mezinarodni ochrany (UF. vést. 2013, L 180, s. 60) (dale jen ,smé&mice o spolednych fizenich®).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. Gervna 2013, kterou se stanovi normy pro pfijimani
Zadatell 0 mezinarodni ochranu (UF. vést. 2013, L 180, s. 96) (dale jen ,smérnice o pfijimani zadatel().

3 Clanek 33 odst. 2 smémice o spolednych fizenich, ktery vyjmenovava situace, kdy &lenské staty mohou povaZovat
zadost 0 mezinarodni ochranu za nepfipustnou.

4 Clanek 33 odst. 2 smérnice o spole&nych Fizenich.

5 Viz rozsudek ze dne 14. kvétna 2020, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag Dél-alfdldi Regiondlis Igazgatésag
(C-924/19 PPU a C-925/19 PPU; viz také TZ €. 60/20.



http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-924/19
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-05/cp200060fr.pdf

nesplnilo povinnosti, které pro né vyplyvaji ze smérnice o spolecnych Fizenich® a smérnice
0 pfijimani zadatel(’.

Pfed ucinénim tohoto zavéru Soudni dvar zkoumal, zda madarska pravni Uprava zakotvujici tento
trestny Cin pfedstavuje omezeni prav vyplyvajicich ze smérnice o spole€nych fizenich a smérnice
o0 pfijimani zadatell a zda mlze byt toto omezeni z hlediska unijniho prava odivodnéné.

Po ovérfeni, Zze nékteré Cinnosti vykonavané v ramci pomoci zadatelim o mezinarodni ochranu, na
néz se vztahuje smérnice o spolec¢nych Ffizenich a smérnice o pfijimani Zadatelt, spadaji do
pusobnosti madarské pravni Upravy, Soudni dvlr zaprvé konstatoval, Ze tato pravni Uprava
predstavuje omezeni prav zakotvenych v téchto smeérnicich. Konkrétné tato pravni Uprava
omezuje jednak prava na pristup k zadateldm o mezinarodni ochranu ana komunikaci
s nimi® a jednak u¢innost prava zaruéeného zadateli o azyl radit se na své naklady s pravnim
nebo jinym poradcem?®.

Zadruhé dospél Soudni dvir k zavéru, ze takové omezeni nemuze byt odivodnéno cili, jichz se
dovolava madarsky zakonodarce, tj. bojem proti napomahani ke zneuzivani azylového rizeni
a proti nedovolenému pristéhovalectvi na zakladé podvodu.

Pokud jde o prvné zminovany cil, Soudni dvar uvedl, Ze madarska pravni Uprava postihuje
i jednani, ktera nelze povazovat za podvodné nebo zneuzivajici praktiky. Jakmile Ize totiz
prokazat, ze doty¢na osoba védéla otom, Ze osoba, které poskytla pomoc, nemuze podle
madarského prava ziskat postaveni uprchlika, mize byt trestné sankcionovana jakakoli pomoc
poskytnuta v ramci organizacni ¢innosti s cilem usnadnit u€inéni nebo podani zadosti o azyl, i kdyz
je tato pomoc poskytovana pfi dodrzeni procesnich pravidel a bez umyslu uvést rozhodujici organ
po vécné strance v omyl.

Pfedné by se tak trestnimu stihani vystavoval kazdy, kdo by pomohl uéinit nebo podat zadost
o azyl, i kdyz vi, ze tato zadost nemuize byt uspésSna z hlediska pravidel madarského prava, ale
domniva se, ze tato pravidla jsou mimo jiné vrozporu s unijnim pravem. Tito zadatelé tudiz
mohou byt zbaveni pomoci, ktera by jim v pozdéj§im stadiu fizeni o udéleni azylu umoznila
zpochybnit legalitu vnitrostatni pravni Upravy pouZitelné na jejich situaci zejména z hlediska
unijniho prava.

Dale tato pravni Gprava postihuje pomoc poskytnutou urcité osobé za ucelem ucinéni nebo podani
zadosti 0 azyl, jestlize tato osoba nebyla pronasledovana a neni vystavena riziku pronasledovani
alespon v jednom staté, pres jehoz Uzemi cestovala pfed pfichodem do Madarska. Smérnice
o spole¢nych Fizenich pfitom brani tomu, aby byla Zadost o azyl z takového divodu odmitnuta jako
nepfipustna. Takova pomoc proto nemuze byt v zadném pfipadé pokladana za podvodnou nebo
zneuzivajici praktiku.

Soudni dvlr kone&né uvedl, ze tato pravni Uprava, ktera nevylu€uje, aby byla urcita osoba trestné
sankcionovana, jakmile Ize konkrétnim zpusobem prokazat, Zze o Zadateli, jemuz poskytla pomoc,
nemohla nevédét, Ze nespliiuje podminky pro ziskani azylu, uklada osobam, které si pfeji
poskytnout takovou pomoc, aby jiz pfi u€inéni nebo podani zadosti zkoumaly, zda mize byt tato
Zadost podle madarského prava uspésna. Na jednu stranu pfitom nelze provadéni takové kontroly
od téchto osob oCekavat, a to tim spiSe, ze Zadatelé mohou mit potize s tim, aby jiz v této fazi
uvedli relevantni skutecnosti, které jim umozni ziskat postaveni uprchlika. Na druhou stranu
v dusledku nebezpedi, Ze budou dotyéné osoby vystaveny zvlasté pfisné trestni sankci, a sice
trestu odnéti svobody, jiz z pouhého davodu, Ze nemohly nevédét, Ze je zadost o azyl odsouzena

6 Clanek 8 odst. 2 smérnice o spoleénych Fizenich tykajici se pfistupu organizaci a osob k Zadateldm o mezinarodni
ochranu, jimz poskytuji poradenské sluzby, acl. 22 odst. 1 téZze smérnice tykajici se prava na pravni pomoc
a zastoupeni ve vSech fazich fizeni.

7 Clanek 10 odst. 4 smérnice o pfijimani Zadatell tykajici se pfistupu do detendniho zafizeni zejména pro pravnf
poradce nebo poradce a zastupce nevladnich organizaci.

8 Tato prava jsou osobam &i organizacim poskytujicim pomoc Zadatelim o mezinarodni ochranu pfiznana v ¢l. 8 odst. 2
smérnice o spoleénych fizenich a v €l. 10 odst. 4 smérnice o pfijimani Zadatelu.

9 Toto pravo je zaruceno v ¢&l. 22 odst. 1 smérnice o spole¢nych Fizenich.



k neuspéchu, se legalita jakékoli pomoci, jejimz cilem je umoznit provedeni téchto dvou zakladnich
fazi azylového fizeni, stava nejistou. Tato pravni Uprava tak muze velmi odradit kazdého, kdo chce
v téchto fazich poskytnout pomoc, prestoze ma tato pomoc za cil pouze umoznit statnimu
prisludnikovi tfeti zemé vykon jeho zakladniho prava pozadat o azyl v Clenském staté, a pfekracuje
meze toho, co je nezbytné k dosazeni cile spocCivajiciho v boji proti podvodnym nebo
zneuzivajicim praktikam.

Pokud jde odruhy cil sledovany madarskou pravni upravou, Soudni dvir konstatoval, Ze
poskytnuti pomoci za u€elem ucinéni nebo podani zadosti o azyl v ¢lenském staté nelze povazovat
za Cinnost podporujici neopravnény vstup nebo pobyt statniho pfislusnika tfeti zemé v tomto
Clenském staté, takze kriminalizace zavedena madarskou pravni upravou neni opatfenim, které by
takovy cil mohlo sledovat.

Soudni dvar kone¢né rozhodl, ze Madarsko tim, Ze odpira pravo priblizit se k jeho vné&jSim
hranicim jakékoli osobé podezielé z toho, Ze v ramci organizacni €innosti poskytla pomoc pfi
ucinéni nebo podani zadosti o azyl na jeho Uzemi, zatimco Ize nade vSi rozumnou pochybnost
prokazat, zZe tato osoba védéla, Ze této zadosti nemulze byt vyhovéno, nesplnilo povinnosti, které
pro né vyplyvaji ze smérnice o spolecnych fizenich'® a smérnice o pfijimani Zadatel('!. Tato pravni
Uprava omezuje prava zarucena témito smérnicemi, nebot dotyéna osoba je v dlisledku poskytnuti
pomoci za shora uvedenych okolnosti podeziela ze spachani trestného d&inu, tfebaze je
kriminalizace tohoto jednani v rozporu s unijnim pravem. Z toho plyne, ze takové omezeni nemuze
byt z hlediska unijniho prava rozumné odlvodnéno.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméfujici proti &lenskému statu, ktery nesplnil své
povinnosti vyplyvajici z prava Unie, mize byt podana Komisi nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni
dvlr rozhodne, Ze doslo k nesplnéni povinnosti, dotyény ¢&lensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co
nejkratsi Ihité.

Dojde-li Komise k nazoru, Ze ¢lensky stat rozsudku nevyhoveél, mizZe podat novou Zalobu s navrhem na
ulozeni penézitych sankci. V pfipadé, ze Komisi nebyla sdélena opatfeni k provedeni smérnice, vSak Soudni
dvar mdze na navrh Komise ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106

10 @Ia’nek 8 odst. 2, ¢l. 12 odst. 1 pism. c) a €l. 22 odst. 1 smérnice o spoleénych fizenich.
11 Clanek 10 odst. 4 smérnice o pfijimani ZadatelU.
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