II-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 203/21
il-Lussemburgu, 16 ta’ Novembru 2021

Sentenza fil-Kawza C-821/19
[I-Kummissjoni vs L-Ungerija (Kriminalizzazzjoni tal-ghajnuna ghall-applikanti
Stampa u Informazzjoni ghal ai”)

Billi ssanzjonat kriminalment I-attivita ta’ organizzazzjoni intiza li tippermetti I-ftuh
ta’ procedura ta’ protezzjoni internazzjonali minn persuni li ma jissodisfawx il-kriterji
nazzjonali ghall-ghoti ta’ din il-protezzjoni, I-Ungerija kisret id-dritt tal-Unjoni.

ll-kriminalizzazzjoni ta’ din I-attivita tikser |-eZercizzju tad-drittijiet iggarantiti mil-legizlatur tal-Unjoni
fil-gasam tal-ghajnuna lill-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali

FI-2018, I-Ungerija emendat certi ligijiet dwar il-mizuri kontra l-immigrazzjoni irregolari u adottat,
b’'mod partikolari, dispozizzjonijiet li, minn naha, introdu¢cew motiv gdid ta’ inammissibbilta
tal-applikazzjonijiet ghal azil u, min-naha I-ohra, ipprevediet il-kriminalizzazzjoni tal-attivitajiet ta’
organizzazzjoni intizi li jiffacilitaw il-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal azil, minn persuni li ma
jkollhomx dritt ghall-azil skont id-dritt Ungeriz, kif ukoll restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ moviment
ghall-persuni ssuspettati li jkunu wettqu tali reat.

Billi gieset li, meta adottat dawn id-dispozizzjonijiet, I-Ungerija hagset milli twettaq |-obbligi taghha
taht id-direttivi “proc¢eduri” * u “akkoljenza”_z, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat rikors ghal nugqas
ta’ twettiq ta’ obbligu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

lI-Qorti tal-Gustizzja, li ltagghet bhala Awla Manja, laqghet il-parti prinéipali tar-rikors
tal-Kummissjoni.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel, il-Qorti tal-Gustizzja tiddediedi li I-Ungerija nagset milli twettaq |-obbligi taghha taht
id-Direttiva “proceduri” 3, billi ppermettiet li applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali tigi
mic¢huda bhala inammissibbli ghar-raguni li I-applikant ikun wasal fit-territorju taghha minn
Stat li fih ma jkunx espost ghal persekuzzjonijiet jew ghal riskju ta’ dannu serju, jew li fih
livell adegwat ta’ protezzjoni ikun zgurat. Fil-fatt, id-Direttiva “proceduri” * telenka b’mod
ezawrjenti s-sitwazzjonijiet li fihom I-Istati Membri jistghu jgisu applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali bhala inammissibbli. Issa, il-motiv ta’ inammissibbilta introdott mil-legizlazzjoni
Ungeriza ma jikkorrispondi ghal ebda wahda minn dawn is-sitwazzjonijiet °.

It-tieni, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li I-Ungerija nagset milli twettaq |-obbligi taghha taht
id-direttivi “proceduri” ® u “akkoljenza” 7, billi ssanzjonat kriminalment fid-dritt intern taghha I-agir

1 Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u I-
irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva ‘proceduri”).

2 Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li tistabbilixxi I-istandards dwar
I-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 96) (iktar il quddiem id-“Direttiva
‘akkoljenza™).

3 Artikolu 33(2) tad-Direttiva “proceduri”, li jelenka s-sitwazzjonijiet li fihom I-Istati Membri jistghu jgisu applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali bhala inammissibbli.

4 Artikolu 33(2) tad-Direttiva “proceduri”.

5 Ara s-sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020, Orszagos ldegenrendészeti Féigazgatosag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatésag
C-924/19 PPU u C-925/19 PPU, (S| Nru 60/20).

6 Artikolu 8(2) tad-Direttiva “proceduri”, dwar l-access ghall-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali
tal-organizzazzjonijiet u tal-persuni li jipprovdulhom pariri u gwida, u I-Artikolu 22(1) ta’ din id-direttiva, dwar id-dritt
ghall-assistenza legali u ghar-rapprezentanza fl-istadji kollha tal-proc¢edura.

7 Artikolu 10(4) tad-Direttiva “akkoljenza”, dwar I-access ghac-centru ta’ detenzjoni, b’'mod partikolari, tal-konsulenti legali
jew tal-konsulenti u tal-persuni li jirrapprezentaw organizzazzjonijiet mhux governattivi.
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ta’ kull persuna li, fil-kuntest ta’ attivita ta’ organizzazzjoni, tipprovdi ghajnuna sabiex issir jew
tigi pprezentata applikazzjoni ghal azil fit-territorju taghha, meta jkun jista’ jigi pprovat, lil hinn
minn kull dubju ragonevoli, li din il-persuna kienet konxja mill-fatt li din l-applikazzjoni ma setghetx
tintlaga’, skont dan id-dritt.

Sabiex tasal ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina, minn naha, jekk il-legizlazzjoni
Ungeriza |i tipprevedi dan ir-reat tikkostitwixxix restrizzjoni ghad-drittijiet li jirrizultaw mid-direttivi
“proceduri” u “akkoljenza” u, min-naha I-ohra, jekk din ir-restrizzjoni tistax tigi ggustifikata fid-dawl
tad-dritt tal-Unjoni.

Ghalhekk, fl-ewwel lok, wara li vverifikat li Certi attivitajiet ta’ assistenza lill-applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali msemmija mid-Direttivi “proceduri” u “akkoljenza” jagghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-legizlazzjoni Ungeriza, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li din tikkostitwixxi
restrizzjoni ghad-drittijiet stabbiliti minn dawn id-direttivi. B'mod iktar partikolari, din il-legizlazzjoni
tirrestringi, minn naha, id-drittijiet ta’ access ghall-applikanti ghal protezzjonijiet
internazzjonali u |-komunikazzjoni maghhom & u, min-naha l-ohra, [-effettivita tad-dritt
iggarantit lill-applikant ghal azil li jkun jista’ jikkonsulta, bi spejjez tieghu, konsulent legali
jew konsulent iehor °.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li tali restrizzjoni ma tistax tigi ggustifikata mill-ghanijiet
invokati mil-legizlatur Ungeriz, jigifieri |-glieda kontra I-ghajnuna moghtija ghall-uzu abbuziv
tal-procedura ta’ azil u kontra I-immigrazzjoni illegali bbazata fuq il-gerqg.

Fir-rigward tal-ewwel ghan, il-Qorti tal-Gustizzja tosserva li I-legizlazzjoni Ungeriza tirreferi wkoll
ghal agir li ma jistax jitgies bhala prattiki frawdolenti jew abbuzivi. Fil-fatt, meta jkun jista’ jigi
pprovat li I-persuna kkonc¢ernata kienet taf bil-fatt li I-individwu, li hija tkun assistiet, ma setax jikseb
l-istatus ta’ refugjat skont id-dritt Ungeriz, kull ghajnuna pprovduta, fil-kuntest ta’ attivita ta’
organizzazzjoni, sabiex tiffacilita |-fatt li applikazzjoni ghall-azil issir jew tigi pprezentata, tista’ tigi
ssanzjonata kriminalment, anki jekk din I-ghajnuna tinghata b’osservanza tar-regoli pro¢edurali u
minghaijr ir-rieda li tizgwida materjalment lill-awtorita determinanti.

Ghalhekk, gabelxejn, jesponi ruhu ghal pro¢eduri kriminali kull min jghin sabiex issir jew tigi
pprezentata applikazzjoni ghal azil, meta jkun jaf li din I-applikazzjoni ma tistax tirnexxi fid-dawl
tar-regoli tad-dritt Ungeriz, izda jqis li dawn ir-regoli jmorru kontra, b’mod partikolari, id-dritt
tal-Unjoni. Ghaldagstant, l-applikanti jistghu jigu méahhda minn assistenza li tippermettilhom
jikkontestaw, fi stadju ulterjuri tal-pro¢edura tal-ghoti ta’ azil, ir-regolarita tal-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli ghas-sitwazzjoni taghhom fid-dawl, b’mod partikolari, tad-dritt tal-Unjoni.

Sussegwentement, din il-legizlazzjoni tissanzjona |-ghajnuna moghtija lil persuna sabiex issir jew
tigi pprezentata applikazzjoni ghal azil meta din il-persuna ma tkunx giet suggetta ghal
persekuzzjonijiet u ma tkunx esposta ghal riskju ta’ persekuzzjonijiet fmill-inqgas Stat wiehed li
minnu tkun wettget tranzitu gabel ma tkun waslet fl-Ungerija. Issa, id-Direttiva “proc¢eduri”
tipprekludi li applikazzjoni ghal azil tigi michuda bhala inammissibbli ghal tali raguni. Ghaldagstant,
tali ghajnuna fl-ebda kaz ma tista’ tigi assimilata ma’ prattika frawdolenti jew abbuziva.

Fl-ahhar, sa fejn hija ma teskludix li persuna tigi ssanzjonata kriminalment meta jista’ jigi stabbilit
b’'mod konkret li hija ma setghetx ma tkunx taf li I-applikant li hija ghenet ma jissodisfax
il-kundizzjonijiet ghall-kisba tal-azil, il-Qorti tal-Gustizzja tosserva li din il-legizlazzjoni timponi fuq
il-persuni li jixtiequ jipprovdu tali ghajnuna l-obbligu li jezaminaw, sa minn meta ssir jew tigi
pprezentata l-applikazzjoni, jekk din I-applikazzjoni tkunx tista’ tirnexxi skont id-dritt Ungeriz. Issa,
minn naha, tali kontroll ma jistax jigi mistenni minn dawn il-persuni, peress li l-applikanti jista’
jkollhom diffikultajiet sabiex jistabbilixxu, f'dan I-istadju, I-elementi rilevanti li jippermettulhom jiksbu
l-istatus ta’ refugjat. Min-naha I-ohra, ir-riskju, ghall-persuni kkon¢ernati, li jigu esposti ghal sanzjoni
kriminali partikolarment severa, jigifieri ¢-cahda tal-liberta, ghas-sempli¢i raguni li huma ma

8 Dawn id-drittijiet huma rrikonoxxuti lill-persuni jew organizzazzjonijiet li jipprovdu assistenza lill-applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali fl-Artikolu 8(2) tad-Direttiva “pro¢eduri” u fl-Artikolu 10(4) tad-Direttiva “akkoljenza”.
9 Dan id-dritt huwa ggarantit mill-Artikolu 22(1) tad-Direttiva “pro¢eduri”.
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setghux ma jkunux jafu li I-applikazzjoni ghal azil kienet iddestinata li ma tirnexxix, jirrendi in¢erta
I-legalita ta’ kull ghajnuna intiza li tippermetti t-twettiq ta’ dawn iz-zewd stadji essenzjali
tal-procedura ta’ ghoti ta’ azil. Din il-legizlazzjoni tista’ ghalhekk tiddisswadi b’mod gawwi kull
persuna li tkun tixtieq taghti ghajnuna f'dawn I-istadji tal-pro¢edura, minkejja li din I-assistenza tkun
intiza biss li tippermetti lic-¢ittadin ta’ pajjiz terz jezercita d-dritt fundamentali tieghu li jitlob I-azil fi
Stat Membru, u tmur lil hinn minn dak li huwa necéessarju sabiex jintlahaq I-ghan li jigu miggielda
[-prattiki frawdolenti jew abbuzivi.

Ghal dak li jirrigwarda t-tieni ghan imfittex mil-legizlazzjoni Ungeriza, il-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata li I-provvista ta’ assistenza sabiex issir jew tigi pprezentata applikazzjoni ghal azil fi Stat
Membru ma tistax titgies li hija attivita li tiffavorixxi d-dhul jew ir-residenza irregolari ta’ ¢ittadin ta’
pajjiz terz f'dan I-Istat Membru, b’'tali mod li I-kriminalizzazzjoni stabbilita mil-legizlazzjoni Ungeriza
ma tikkostitwixxix mizura xierga sabiex jintlahaq tali ghan.

Fl-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li I-Ungerija nagset milli twettaq I-obbligi taghha taht
id-direttivi “proceduri” 1 u “akkoljenza” 1!, billi ¢ahhdet mid-dritt li tersaq lejn il-fruntieri esterni
taghha kull persuna ssuspettata li, fil-kuntest ta’ attivita ta’ organizzazzjoni, tkun ipprovdiet
ghajnuna sabiex issir jew tigi pprezentata applikazzjoni ghal azil fit-territorju taghha, meta jkun jista’
jigi pprovat, lil hinn minn kull dubju ragonevoli, li din il-persuna kienet konxja mill-fatt li din
I-applikazzjoni ma setghetx tintlaga’. Din il-legizlazzjoni tillimita d-drittijiet iggarantiti minn dawn
id-direttivi, sa fejn il-persuna kkonc¢ernata hija ssuspettata li wettqet reat, billi tipprovdi ghajnuna
fic-¢irkustanzi ¢¢itati iktar il fuq, minkejja li I-kriminalizzazzjoni ta’ dan l-agir tmur kontra d-dritt
tal-Unjoni. Minn dan isegwi li tali restrizzjoni ma tistax tigi ggustifikata b’'mod ragonevoli fid-dawl ta’
dan l-istess dritt.

NOTA: ll-Kummissjoni jew Stat Membru jista’ jipprezenta rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, dirett
kontra Stat Membru iehor li nagas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni. Jekk il-Qorti tal-
Gustizzja tikkonstata nuqgas ta’ twettiq ta’ obbligu, I-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jikkonforma mas-
sentenza fl-igsar zmien possibbli.

Meta I-Kummissjoni tqis li I-Istat Membru ma kkonformax mas-sentenza, hija tista’ tipprezenta rikors gdid fejn
titlob sanzjonijiet pekunjarji. Madankollu, fil-kaz li ma jigux ikkomunikati I-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva
lill-Kummissjoni, fuq proposta ta’ din tal-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ timponi sanzjonijiet sa mill-ewwel
sentenza.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza

Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355
Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq "Europe by Satellite” [ @ (+32) 2 2964106

10 Artikolu 8(2), Artikolu 12(1)(c) u Artikolu 22(1) tad-Direttiva “proceduri”.
11 Artikolu 10(4) tad-Direttiva “akkoljenza”.
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