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Tuomio asiassa C-833/19 P
Media ja lehdisto neuvosto v. Hamas

Unionin tuomioistuin vahvistaa neuvoston toimet, joilla Hamas pysytetadn EU:n
luettelossa terroristijarjestoista

Unionin yleisen tuomioistuimen ei olisi tullut kumota Hamasin pysyttamista kyseisessa luettelossa
koskevia toimia silla perusteella, ettei neuvosto ollut allekirjoittanut kyseisten toimien
tapauskohtaisia perusteita niiden saattamiseksi todistusvoimaisiksi

Unionin yleinen tuomioistuin oli 4.9.2019 antamallaan tuomiolla Hamas v. neuvosto! kumonnut
SEUT 263 artiklaan perustuvan kumoamiskanteen johdosta nelja Euroopan unionin neuvoston
vuonna 2018 hyvaksymaa toimea?, joilla Hamas oli pysytetty yhteisen kannan 2001/931/YUTP
litteend olevassa luettelossa. Hamas oli merkitty luetteloon terroritekoihin sekaantuneena
jarjesténa, minka vuoksi siihen kohdistettiin varojen ja taloudellisten resurssien jaadyttamistoimia.
Unionin yleinen tuomioistuin oli hylannyt seitseman niistd kahdeksasta kanneperusteesta, joihin
Hamas oli vedonnut riitauttaakseen luetteloon merkitsemisensd, mutta kumonnut riidanalaiset
toimet siltd osin kuin ne koskivat Hamasia, koska neuvosto ei ollut allekirjoittanut eika siten
saattanut todistusvoimaisiksi kyseisiin toimiin liittyvia perusteita, jotka sisaltyivat erillisiin
asiakirjoihin. Unionin yleinen tuomioistuin oli taltd osin viitannut SEUT 297 artiklan 2 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa ja neuvoston tyojarjestyksen 15 artiklassa® maarattyyn
allekirjoittamisvaatimukseen.

Unionin tuomioistuimen suuri jaosto kumoaa unionin yleisen tuomioistuimen 4.9.2019 antaman
tuomion. Unionin tuomioistuin katsoo, ettd unionin yleinen tuomioistuin on tehnyt oikeudellisen
virheen katsoessaan, ettd neuvoston puheenjohtajan ja pdaasihteerin olisi tullut allekirjoittaa
riidanalaisten toimien, joihin sisaltyi yleiset perustelut, tavoin my®s perusteet, jotka koskivat
Hamasin pysyttamista riidanalaisten toimien liittein& olevissa luetteloissa. Neuvosto oli hyvaksynyt
kyseiset perusteet samanaikaisesti riidanalaisten toimien kanssa, joihin ne liittyivat
erottamattomasti, eiké niiden aitoutta ollut patevasti kyseenalaistettu.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

1 Tuomio 4.9.2019, Hamas v. neuvosto (T-308/18).

2 Niita henkiloita, ryhmia ja yhteisojg, joihin sovelletaan erityistoimenpiteiden toteuttamisesta terrorismin torjumiseksi
hyvaksytyn yhteisen kannan 2001/931/YUTP 2, 3 ja 4 artiklaa, koskevan luettelon ajan tasalle saattamisesta seka
paéatoksen (YUTP) 2017/1426 kumoamisesta 21.3.2018 annettu neuvoston paatds (YUTP) 2018/475 (EUVL 2018, L 79,
s. 26); tiettyihin henkildihin ja yhteiséihin kohdistuvista erityisista rajoittavista toimenpiteista terrorismin torjumiseksi
annetun asetuksen (EY) N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdan taytantddnpanosta seké taytantdonpanoasetuksen (EU)
2017/1420 kumoamisesta 21.3.2018 annettu neuvoston taytantéénpanoasetus (EU) 2018/468 (EUVL 2018, L 79, s. 7);
niitd henkiloitd, ryhmid ja yhteistja koskevan luettelon ajantasaistamisesta, joihin sovelletaan erityistoimenpiteiden
toteuttamisesta terrorismin torjumiseksi hyvéksytyn yhteisen kannan 2001/931/YUTP 2, 3 ja 4 artiklaa, sekd p&atoksen
(YUTP) 2018/475 kumoamisesta 30.7.2018 annettu neuvoston paatés (YUTP) 2018/1084 (EUVL 2018, L 194, s. 144) ja
tiettyihin henkildihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisista rajoittavista toimenpiteista terrorismin torjumiseksi annetun
asetuksen (EY) N:o 2580/2001 2 artiklan 3 kohdan taytéantddnpanosta seka taytantddnpanoasetuksen (EU) 2018/468
kumoamisesta 30.7.2018 annettu neuvoston taytantddnpanoasetus (EU) 2018/1071 (EUVL 2018, L 194, s. 23).

3 Neuvoston tyojarjestyksen 15 artiklassa, jonka otsikko on "S&aadosten allekirjoittaminen”, maarataan seuraavaa:
"Saadokset hyvaksynyttd istuntoa johtanut puheenjohtaja ja paasihteeri allekirjoittavat Euroopan parlamentin ja
neuvoston tavallista lainsaatamisjarjestystd noudattaen hyvaksyméat samoin kuin neuvoston hyvaksymat sédadokset.
Paasihteeri voi valtuuttaa péasihteeriston jonkin pééjohtajan allekirjoittamaan saadokset puolestaan.” (Neuvoston
tyojarjestyksen hyvaksymisestéd 1.12.2009 annettu neuvoston paatds 2009/937/EU (EUVL 2009, L 325, s. 35)).
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Unionin tuomioistuin muistuttaa ensinnakin, ettad tuomiosta komissio v. BASF*, johon unionin
yleinen tuomioistuin nojautui valituksenalaisessa tuomiossa, ilmenee, etta se, ettéa toimessa on
erityisesti sen antaneen toimielimen puheenjohtajan omakétinen allekirjoitus, on toimen
todistusvoimaiseksi saattamista koskeva menetelmd, jonka tarkoituksena on oikeusvarmuuden
takaaminen vahvistamalla toimielimen hyvaksyma teksti todistusvoimaisilla kielilla. Téallaisen
todistusvoimaiseksi saattamisen avulla kiistatilanteissa voidaan varmistaa, etta tiedoksi annetut tai
julkaistut tekstit taysin vastaavat hyvaksyttya tekstia ja n&in ollen tekstin laatijan tarkoitusta. Vaikka
kyseisessa tuomiossa muistutettin myos siitd, ettd paatoksen normatiivinen osa ja perustelut
muodostavat jakamattoman kokonaisuuden, unionin tuomioistuin huomauttaa, etta toisin kuin
mainitussa tuomiossa kyseessa olleessa paatbksessa, rildanalaisissa toimissa on ne hyvaksyneen
toimielimen eli neuvoston puheenjohtajan ja sen p&é&sihteerin allekirjoitukset. Kyseisiin toimiin,
sellaisina kuin ne on julkaistu, sisaltyy myds yleiset perustelut. Unionin tuomioistuin toteaa myos,
ettd tuomiossa komissio v. BASF ei ollut kysymys siitd, onko toimen perustelut saatettava
kokonaisuudessaan todistusvoimaisiksi omakatisella allekirjoituksella, kun osa néistéa perusteluista
on erillisessa asiakirjassa, vaan muun muassa siitd, ettd paatdksen tekijan hyvaksyma paatdoksen
teksti ei ollut yndenmukainen saman paatoksen julkaistun ja tiedoksi annetun tekstin kanssa.
Naista eri seikoista seuraa unionin tuomioistuimen mukaan, ettéd tuomiossa komissio v. BASF
esitettyja toteamuksia ei voida soveltaa nyt kyseessé olevassa asiassa.

Unionin tuomioistuin muistuttaa toiseksi oikeuskaytanndstaan, jonka mukaan riidanalaisten toimien
kaltaiset toimet, joissa sdadetddn rajoittavista toimenpiteistda, ovat luonteeltaan erityisia siind
mielessd, ettd ne ovat samalla seka yleisesti sovellettavia toimia, jotka on osoitettu yleisella ja
abstraktilla tavalla méaariteltyjen vastaanottajien ryhmalle, ettd useita yksittistapauksissa tehtyja
paatoksia, jotka koskevat henkilditd ja yhteis6jd, joiden nimet mainitaan toimien liitteind olevissa
luetteloissa. SEUT 297 artiklan 2 kohdan ensimmaisessa alakohdassa ilmaistusta saannosta
seuraa, etta riidanalaisissa toimissa, jotka ovat muita kuin lainsdatamisjarjestyksessa
hyvaksyttavia toimia, jotka ovat joko asetuksia tai paatoksia, joille ei osoiteta vastaanottajaa, on
oltava neuvoston puheenjohtajan allekirjoitus, koska ne ovat kyseisessa oikeuskaytannossa
tarkoitettujen yleisesti sovellettavien toimien kaltaisia. Siltd osin kuin riidanalaiset toimet ovat
luonteeltaan useita yksittistapauksissa tehtyja paatoksia, niihin ei sitéa vastoin sovelleta tallaista
allekirjoittamisvelvollisuutta vaan ainoastaan SEUT 297 artiklan 2 kohdan kolmannesta
alakohdasta johtuvaa tiedoksiantovelvollisuutta. Tama patee riidanalaisiin toimiin oheistettuihin ja
Hamasille tiedoksi annettuihin perusteisiin, jotka eivat liity naiden toimien yleiseen luonteeseen
vaan niiden siihen piirteeseen, jonka osalta ne ovat verrattavissa useisiin yksittistapauksia
koskeviin paatoksiin. Nain ollen neuvoston puheenjohtajan ei tarvitse allekirjoittaa rajoittavien
toimenpiteiden yleiset perustelut sisaltdvdn toimen liséksi tallaiseen toimeen liittyvia
tapauskohtaisia perusteita. Riittda, ettA nadmad perusteet saatetaan asianmukaisesti
todistusvoimaisiksi muilla keinoilla.

Unionin tuomioistuimen mukaan neuvoston tyojarjestyksen 15 artiklan tulkinta johtaa samaan
lopputulokseen. Koska kyseistd artiklaa on tulkittava perussopimusten merkityksellisten
madaraysten valossa, sitd ei voida tulkita siten, ettd siind asetettaisiin kyseisen toimielimen
puheenjohtajalle ja péaasihteerile pitemmalle meneva allekirjoittamisvaatimus  kuin
SEUT 297 artiklan 2 kohdan ensimmaisestd alakohdasta johtuva vaatimus. Unionin tuomioistuin
korostaa, ettéd tallaista muodollista allekirjoittamisvelvollisuutta ei voida johtaa mydsk&éan
SEUT 296 artiklassa maaratysta perusteluvelvollisuudesta. Perusteluvelvollisuudesta johtuvia
vaatimuksia ei pida sekoittaa vaatimuksiin, jotka koskevat unionin toimen todistusvoimaiseksi
saattamista, koska viimeksi mainitun muotomdaarayksen noudattaminen on tarkistettava ennen
kyseisen toimen tarkistamista muilta osin. Unionin tuomioistuin katsoo tamé&n vuoksi, etta
ensimmainen valitusperuste on perusteltu, ja kumoaa unionin yleisen tuomioistuimen tuomion.

Koska asia on Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannén 61 artiklan ensimmaisen kohdan
mukaisesti ratkaisukelpoinen, unionin tuomioistuin toteaa kolmanneksi, ettd neuvosto on esittanyt
asiakirjoja, jotka osoittavat, ettd kyseiset perusteet oli hyvaksytty samanaikaisesti neuvoston
puheenjohtajan ja p&&sihteerin allekirjoittamien riidanalaisten toimien kanssa, joihin ne oli liitetty
erottamattomasti, ja ettd Hamas ei vetoa mihink&&n sellaiseen aihetodisteeseen, joka voisi

4 Tuomio 15.6.1994, komissio v. BASF ym. (C-137/92 P).


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-137/92

kyseenalaistaa sille tiedoksi annettujen perusteiden tekstin taydellisen yhtapitadvyyden neuvoston
hyvaksyman tekstin kanssa. Koska Hamas ei ole patevasti kyseenalaistanut perusteiden aitoutta,
unionin tuomioistuin hylk&d& Hamasin nostaman kanteen kokonaisuudessaan.

MUISTUTUS: Euroopan unionin tuomioistuin kasittelee valituksia, joissa haetaan muutosta unionin yleisen
tuomioistuimen antamiin tuomioihin ja maarayksiin oikeuskysymyksissa. Lahtokohtaisesti valituksella ei ole
lykkaavaa vaikutusta. Jos valitus tutkitaan ja hyvaksytdan, unionin tuomioistuin kumoaa unionin yleisen
tuomioistuimen paatdksen. Jos asiassa on mahdollista antaa ratkaisu, unionin tuomioistuin voi tehda sen.
Muussa tapauksessa unionin tuomioistuimen on siirrettdva asia unionin yleiseen tuomioistuimeen, jota sen
valituksesta antama ratkaisu sitoo.

Tama on tiedotusvalineiden kayttodn tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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