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Acordao no processo C-833/19 P
Imprensa e Informagéo Conselho/Hamas

O Tribunal de Justica confirma os atos do Conselho que mantém o Hamas na lista
europeia das organizagoes terroristas

O Tribunal Geral ndo devia ter anulado a manutenc¢do do Hamas nesta lista pelo facto de o
Conselho ndo ter autenticado através de uma assinatura as exposi¢cdes de motivos individuais
desses atos

Por Acorddo de 4 de setembro de 2019, Hamas/Conselho !, o Tribunal Geral tinha anulado, no
ambito de um recurso de anulagdo interposto ao abrigo do artigo 263.° TFUE, quatro atos do
Conselho da Unido Europeia adotados em 2018 2 que tinham mantido o Hamas na lista anexa a
Posicdo Comum 2001/931/PESC. Este tinha sido inscrito como organizacdo envolvida em atos
terroristas e era, a esse titulo, objeto de medidas de congelamento de fundos e de recursos
econdémicos. Embora tenha julgado improcedentes sete dos oito fundamentos entdo invocados
pelo Hamas para contestar a sua inscri¢cdo, o Tribunal Geral anulou os atos impugnados, na parte
em que diziam respeito a esta organizagéo, devido a falta de autenticagéo pelo Conselho, através
de uma assinatura, das exposi¢cdes de motivos relativas a esses atos, exposi¢des de motivos que
figuravam em documentos distintos. O Tribunal Geral referiu-se, a este respeito, a exigéncia de
assinatura, imposta pelo artigo 297.°, n.° 2, primeiro paragrafo, TFUE e no artigo 15.° do
Regulamento Interno do Conselho 3.

O Tribunal de Justica, reunido em Grande Seccdo, anula o Acorddo do Tribunal Geral de 4
de setembro de 2019. Considera que o Tribunal Geral cometeu um erro de direito ao declarar
que as exposicdes de motivos relativas a manutencdo do Hamas nas listas anexas aos atos
impugnados deviam, tal como esses proprios atos, que contém uma fundamentacao geral, ser
assinados pelo presidente e pelo secretario-geral do Conselho. Além disso, estas exposi¢des de
motivos tinham sido adotadas pelo Conselho simultaneamente com os referidos atos, aos quais
estavam anexadas de forma indissociavel, e a sua autenticidade nao foi validamente posta em

causa.

Apreciagéo do Tribunal de Justica

1 Acordéo de 4 de setembro de 2019, Hamas/Conselho (T-308/18).

2 Decisdo (PESC) 2018/475 do Conselho, de 21 de marco de 2018, que atualiza a lista de pessoas, grupos e entidades
a que se aplicam os artigos 2.°, 3.° e 4.° da Posicdo Comum 2001/931/PESC, relativa a aplicacdo de medidas
especificas de combate ao terrorismo, e que revoga a Decisdo (PESC) 2018/475 (JO 2018, L 79, p. 26); Regulamento
de Execucdo (UE) 2018/468 do Conselho, de 21 de marco de 2018, que da execugdo ao artigo 2.°, n.° 3, do
Regulamento (CE) n.° 2580/2001 relativo a medidas restritivas especificas de combate ao terrorismo dirigidas contra
determinadas pessoas e entidades, e que revoga o Regulamento de Execucdo (UE) 2017/1420 (JO 2018, L 79, p. 7);
Decisdo (PESC) 2018/1084 do Conselho, de 30 de julho de 2018, que atualiza a lista de pessoas, grupos e entidades a
que se aplicam os artigos 2.°, 3.° e 4.° da Posicdo Comum 2001/931/PESC, relativa a aplicagdo de medidas especificas
de combate ao terrorismo, e que revoga a Decisdo (PESC) 2018/475 (JO 2018, L 194, p. 144); Regulamento de
Execucédo (UE) 2018/1071 do Conselho, de 30 de julho de 2018, que da execugdo ao artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento
(CE) n.° 2580/2001 relativo a medidas restritivas especificas de combate ao terrorismo dirigidas contra determinadas
pessoas e entidades, e que revoga o Regulamento de Execuc¢éo (UE) 2018/468 (JO 2018, L 194, p. 23).

3 Segundo o artigo 15.° do Regulamento Interno do Conselho, sob a epigrafe «Assinatura dos atos»: «O texto dos atos
adotados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho pelo processo legislativo ordinario, e o dos atos adotados pelo
Conselho, é assinado pelo presidente em exercicio no momento da sua adogcdo e pelo secretario-geral. O
secretario-geral pode delegar nos diretores gerais do Secretariado Geral o seu poder de assinar.» [Decisdo
2009/937/UE do Conselho, de 1 de dezembro de 2009, que adota o seu Regulamento Interno (JO 2009, L 325, p. 35)].
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O Tribunal de Justica recorda, em primeiro lugar, que resulta do Acérddo Comissdo/BASF 4, no
gual o Tribunal Geral se baseou no acérdao recorrido, que a assinatura manuscrita de um ato,
designadamente pelo presidente da instituicdo que o adotou, constitui um meio de autenticagédo
deste, uma vez que tem por objetivo garantir a seguranca juridica fixando, nas linguas que fazem
fé, o texto adotado por essa instituicdo. Essa autenticacdo permite assim verificar, em caso de
contestacdo, a correspondéncia perfeita dos textos notificados ou publicados com os textos
adotados e com a vontade do seu autor. Embora, nesse acérddo, o Tribunal de Justica tenha
igualmente recordado que o dispositivo e a fundamentacdo de uma decisdo constituem um todo
indivisivel, observa que, ao contrario da decisdo em causa no referido acérddo, os atos
controvertidos estdo munidos da assinatura do presidente da instituicdo que os adotou, ou seja, 0
Conselho, e do seu secretario-geral. Além disso, esses atos, tal como foram publicados, contém
uma fundamentacdo geral. O Tribunal de Justica salienta igualmente que, no Acérdéo
Comissdo/BASF, a questdo suscitada ndo era a de saber se a totalidade da fundamentagéo de
um ato deve ser autenticada através de uma assinatura quando uma parte dessa fundamentacao
figura num documento distinto mas, designadamente, a da falta de correspondéncia entre o texto
de uma decisdo tal como adotada pelo seu autor e o texto da mesma decisao tal como publicada
e notificada. Tendo em conta estes varios elementos, o Tribunal de Justica conclui que as
consideractes que fez no Acérddo Comissdo/BASF ndo podem ser transpostas para o presente
processo.

O Tribunal de Justica recorda, em segundo lugar, a sua jurisprudéncia segundo a qual os atos que
preveem medidas restritivas, como os atos controvertidos, apresentam uma natureza particular na
medida em que se assemelham, simultaneamente, a atos de alcance geral, na medida em que se
dirigem a uma categoria de destinatarios determinados de forma geral e abstrata, e a um conjunto
de decisbes individuais no que respeita a pessoas e entidades cujos nomes figuram nas listas
contidas nos seus anexos. Decorre da regra enunciada no artigo 297.°, n.° 2, primeiro paragrafo,
TFUE que os atos controvertidos, que constituem atos nao legislativos adotados sob a forma quer
de regulamentos, quer de decisbes que nao indiguem destinatario, devem ser assinados pelo
presidente do Conselho, na medida em que se assemelham a atos de alcance geral, na ace¢éo
dessa jurisprudéncia. Em contrapartida, na medida em que o0s atos controvertidos se
assemelham a um conjunto de decis8es individuais, ndo estdo sujeitos a essa obrigacéo de
assinatura, mas apenas a obrigacao de notificagcdo decorrente do artigo 297.°, n.° 2, terceiro
paragrafo. O mesmo se aplica as exposicdes de motivos que acompanhavam os atos
controvertidos, conforme notificados ao Hamas, que ndo comungam da natureza geral
desses atos mas do aspeto destes que os assemelha a um conjunto de decisdes
individuais Por conseguinte, o presidente do Conselho ndo deve assinar, além do ato que
contém uma fundamentacdo geral das medidas restritivas, a exposicdo de motivos
individuais relativa a esse ato. Basta que essa exposi¢cdo de motivos seja devidamente
autenticada através de outros meios.

Segundo o Tribunal de Justica, a interpretacdo do artigo 15.° do Regulamento Interno do
Conselho conduz & mesma solucdo. Dado que este artigo deve ser lido a luz das disposi¢ées
pertinentes do Tratado, ndo pode ser interpretado no sentido de que impfe ao presidente e ao
secretario-geral desta instituicdo uma exigéncia de assinatura mais estrita do que a que decorre
do artigo 297.°, n.° 2, primeiro paragrafo, TFUE. O Tribunal de Justica sublinha que esse dever
formal de assinatura da exposi¢cdo de motivos individuais também ndo pode ser inferido do dever
de fundamentacdo previsto no artigo 296.° TFUE. As exigéncias que decorrem deste dever ndo
podem, com efeito, confundir se com as relativas a autenticacdo de um ato da Unido, uma vez que
a fiscalizacdo do respeito desta Ultima exigéncia constitui uma condicdo prévia a qualquer outra
fiscalizacdo desse ato. Assim, o Tribunal de Justica julga procedente o primeiro fundamento do
recurso e anula o acérdao do Tribunal Geral.

Uma vez que, em conformidade com o artigo 61.°, primeiro paragrafo, do Estatuto do Tribunal de
Justica, o processo esta em condicdes de ser julgado, o Tribunal de Justica conclui, em
terceiro lugar, que o Conselho apresentou documentos que demonstram que as
exposicdes de motivos tinham sido adotadas simultaneamente com os atos controvertidos

4 Acordao de 15 de junho de 1994, Comiss&o/BASF e o. (C-137/92 P).
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assinados pelo presidente e pelo secretéario-geral do Conselho, aos quais estavam
anexadas de forma indissociavel, e que o Hamas néo invoca nenhum indicio suscetivel de
pér em causa a correspondéncia perfeita entre o texto das exposi¢cdes de motivos que lhe
foram notificadas e o texto adotado pelo Conselho. Nao tendo a autenticidade dessas
exposicdes de motivos sido validamente posta em causa pelo Hamas, o Tribunal de Justica
conclui negando provimento, na totalidade, ao recurso interposto pelo Hamas.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questdes de
direito, de um acorddo ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, o recurso ndo tem efeito
suspensivo. Se for admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisédo do Tribunal Geral. No
caso de o processo estar em condicbes de ser julgado, o préprio Tribunal de Justica pode decidir
definitivamente o litigio. De contrario, remete o processo ao Tribunal Geral, que esta vinculado pela decisédo
tomada pelo Tribunal de Justica sobre o recurso.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacéo, que nao vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral do ac6rdéo é publicado no sitio CURIA no dia da prolacéo.
Contacto Imprensa: Cristina L6pez Roca @ (+352) 4303 3667.
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