Sudny dvor Eurdpskej anie
TLACOVE KOMUNIKE é&. 208/21
V Luxemburgu 23. novembra 2021

Rozsudok vo veci C-833/19 P
Tlag a informéacie Rada/Hamas

Sudny dvor potvrdzuje akty Rady, ktorymi ponechala Hamas na eurépskom
zozname teroristickych organizacii

VSeobecny sud nemal zru$it ponechanie organizacie Hamas na tomto zozname z dévodu, Ze
Rada neoverila jednotlivé odévodnenia tychto aktov prostrednictvom podpisu

Rozsudkom zo 4. septembra 2019, Hamas/Rada!, VSeobecny sud v ramci Zaloby o neplatnost
podanej na zéklade &lanku 263 ZFEU zrusil Styri akty Rady Eurdpskej Unie prijaté v roku 20182,
ktorymi Rada ponechala Hamas na zozname pripojenom Kk spolocnej pozicii 2001/931/SZBP.
Hamas bol zapisany ako organizacia zapojend do teroristickych &inov a z tohto dévodu bol
predmetom opatreni spocivajucich v zmrazeni finan€nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov.
VSeobecny sud zamietol sedem z 6smich zalobnych dévodov, ktoré Hamas uviedol na ucely
spochybnenia jeho zapisu, a zruSil napadnuté akty v rozsahu, v akom sa tykali tejto organizacie
z dévodu chybajuceho overenia zo strany Rady prostrednictvom podpisu odévodneni tykajacich sa
tychto aktov, pricom tieto oddvodnenia boli uvedené v odliSnych dokumentoch. VSeobecny sud
v tejto suvislosti odkazal na poziadavku podpisu stanovenu v €lanku 297 ods. 2 prvom pododseku
ZFEU, ako aj v élanku 15 rokovacieho poriadku Rady.?

Velkd komora Sudneho dvora zrusSila rozsudok VSeobecného sudu zo 4. septembra 2019.
Rozhodla, ze VSeobecny sud sa dopustil nespravheho pravneho posudenia, ked rozhodol, ze
odbévodnenia tykajuce sa ponechania Hamasu na zoznamoch pripojenych k napadnutym aktom
mali byt z rovnakého dévodu ako tieto akty, ktoré obsahuju vSeobecné oddvodnenie, podpisané
predsedom a generalnym tajomnikom Rady. Okrem toho tieto odévodnenia Rada prijala su¢asne
s uvedenymi aktmi, ku ktorym boli neoddelitelne pripojené, aich autentickost nebola platne
spochybnena.

Posudenie Sudnym dvorom

Sadny dvor v prvom rade pripomina, Ze z rozsudku Komisia/BASF*, o ktory sa VSeobecny sld
opieral v napadnutom rozsudku, vyplyva, Ze vlastnoruény podpis aktu, najma predsedu institucie,

1 Rozsudok zo 4. septembra 2019, Hamas/Rada (T-308/18).

2 Rozhodnutie Rady (SZBP) 2018/475 z 21. marca 2018, ktorym sa aktualizuje zoznam os6b, skupin a subjektov, na
ktoré sa vztahuju Clanky 2, 3 a4 spolo¢nej pozicie 2001/931/SZBP o uplatiiovani Specifickych opatreni na boj
s terorizmom, a ktorym sa zru$uje rozhodnutie (SZBP) 2017/1426 (U. v. EU L 79, 2018, s. 26), vykonAavacie nariadenie
Rady (EU) 2018/468 z 21. marca 2018, ktorym sa vykonava ¢&lanok 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢&. 2580/2001 o urgitych
obmedzujucich opatreniach zameranych proti ur€itym osobam a subjektom s cielom boja proti terorizmu a ktorym sa
zruduje vykonavacie nariadenie (EU) 2017/1420 (U.v.EU L 79, 2018, s. 7), rozhodnutie Rady (SZBP) 2018/1084
z 30. jula 2018, ktorym sa aktualizuje zoznam o0sdb, skupin a subjektov, na ktoré sa vztahuju ¢lanky 2, 3 a 4 spoloc¢ne;j
pozicie 2001/931/SZBP o uplatfiovani $pecifickych opatreni na boj s terorizmom, a ktorym sa zruSuje rozhodnutie
(SzBP) 2018/475 (U. v. EU L 194, 2018, s. 144), a vykonavacie nariadenie Rady (EU) 2018/1071 z 30. jula 2018, ktorym
sa vykonava ¢lanok 2 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 2580/2001 o urcitych obmedzujucich opatreniach zameranych proti
urditym osobam a subjektom s ciefom boja proti terorizmu a ktorym sa zrusuje vykonavacie nariadenie (EU) 2018/468
(U.v. EU L 194, 2018, s. 23).

3 Podla ¢lanku 15 rokovacieho poriadku Rady nazvaného ,Podpisovanie aktov®: ,Znenie aktov, ktoré prijali Europsky
parlament a Rada v sulade s beznym legislativnym postupom, ako aj znenie aktov, ktoré prijala Rada, podpisuje
predseda vykonavajuci funkciu v ¢ase ich prijatia a generalny tajomnik. Generalny tajomnik mézZe preniest svoje
podpisové pravo na generalnych riaditefov generalneho sekretariatu.“ [Rozhodnutie Rady 2009/937/EU z 1. decembra
2009, ktorym sa prijima rokovaci poriadok Rady (U. v. EU L 325, 2009, s. 35)].

4 Rozsudok z 15. juna 1994, Komisia/BASF a i. (C-137/92 P).
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ktora ho prijala, predstavuje prostriedok jeho overenia, ktorého ciefom je zabezpedit' pravnu istotu
tym, Ze text prijaty touto institiciou bude v jazykoch, v ktorych je jeho znenie zavazné, aj nadalej
nemenny. Takéto overenie umozniuje v pripade spochybnenia overit dokonaly sulad oznamenych
alebo uverejnenych zneni s tymto poslednym uvedenym znenim, ateda aj s vblou jeho autora.
V tomto rozsudku sice Suadny dvor pripomenul, ze vyrok a odévodnenie rozhodnutia predstavuju
neoddelitelny celok, ale zaroven uviedol, ze na rozdiel od rozhodnutia, o ktoré iSlo v uvedenom
rozsudku, su sporné akty podpisané predsedom institiucie, ktora ich prijala, teda Rady, a jej
generalnym tajomnikom. Okrem toho tieto akty, tak ako boli uverejnené, obsahuju vSeobecné
odbvodnenie. Sudny dvor tiez uvadza, ze vrozsudku Komisia/BASF neSlo o otdzku, &i celé
odbévodnenie aktu musi byt overené prostrednictvom vlastnoru€ného podpisu, ked sa €ast tohto
odbévodnenia nachadza v osobithom dokumente, ale o otazku nezhody medzi samotnym znenim
rozhodnutia prijatého jeho autorom aznenim toho istého rozhodnutia, ako bolo uverejnené
a oznamené. Vzhladom na tieto r6zne skutoCnosti nemozno Gvahy Sudneho dvora v rozsudku
Komisia/BASF uplatnit na prejednavanu vec.

V druhom rade Sudny dvor pripomina svoju judikattru, podla ktorej akty stanovujlice restriktivne
opatrenia, akymi sU sporné akty, maju osobitni povahu, kedZe sa podobaju na vSeobecne
zavazné akty asu urCené urCitej vSeobecne a abstraktne vymedzenej kategorii adreséatov,
a zaroven predstavuju subor individualnych rozhodnuti voc¢i osobam a subjektom, ktorych mena
anazvy sU uvedené na zoznamoch uvedenych vich prilohach. Z pravidla stanoveného
v &lanku 297 ods. 2 prvom pododseku ZFEU vyplyva, Ze také akty, akymi su sporné akty, ktoré
predstavuju nelegislativne akty prijaté bud vo forme nariadeni alebo rozhodnuti, ktoré neuvadzaju,
komu sU uréené, musia byt podpisané predsedom Rady, kedze sa podobaji na vSeobecne
zavazné akty v zmysle tejto judikatdry. Naopak, v rozsahu, v akom sa sporné akty podobaju na
subor individualnych rozhodnuti, nepodliehaji takej povinnosti podpisu, ale len oznamovacej
povinnosti vyplyvajucej z ¢lanku 297 ods. 2 tretieho pododseku. Tak je to aj v pripade odbévodneni
pripojenych k spornym aktom a ozndmenych Hamasu, ktoré nesuvisia so vSeobecnou povahou
tychto aktov, ale suvisia s aspektom, ktory ich pripodobriuje suboru individualnych rozhodnuti.
Predseda Rady teda okrem aktu obsahujuceho vSeobecné odbvodnenie restriktivnych opatreni
nemusi podpisat aj individualne oddévodnenie tykajlce sa takého aktu. Staci, aby toto odévodnenie
bolo overené inymi spdsobmi.

Podla Sudneho dvora vedie vyklad ¢lanku 15 rokovacieho poriadku Rady k rovnakému rieSeniu.
Vzhladom na to, Ze tento ¢lanok sa musi vykladat na zaklade relevantnych ustanoveni Zmluvy,
nemozno ho vykladat vtom zmysle, Zze uklada predsedovi a generalnemu tajomnikovi tejto
inStitucie prisnejSiu poziadavku podpisu, nez je poziadavka vyplyvajaca z ¢lanku 297 ods. 2 prvého
pododseku ZFEU. Sudny dvor zdéraziuje, Ze takuto formalnu naleZitost podpisovat individuélne
oddvodnenie nemozno vyvodit ani z povinnosti odévodnenia stanovenej v élanku 296 ZFEU.
Poziadavky vyplyvajice ztejto nalezitosti nemozno zamiefiat s poziadavkami tykajucimi sa
overenia aktu Unie, kedZe preskimanie dodrZania tejto poslednej uvedenej pozZiadavky
predchddza akémukolvek inému preskimaniu tohto aktu. Sudny dvor tak rozhodol, Ze prvy
odvolaci dévod je dévodny a zrusil rozsudok V§eobecného sudu.

KedZe stav konania dovoluje v sllade s &lankom 61 prvym odsekom Statdtu Sudneho dvora
rozhodnut vo veci, Sudny dvor vtretom rade konstatoval, Ze Rada predlozila dokumenty
preukazujuce, Zze odbvodnenia boli prijaté suasne so spornymi aktmi podpisanymi predsedom
a generalnym tajomnikom Rady, ku ktorym boli neoddelitelne pripojené, a ze Hamas neuviedol
Ziadnu indiciu, ktora by mohla spochybnit Gplna zhodu medzi znenim odévodneni, ktoré mu boli
oznamené, a znenim prijatym Radou. KedZe Hamas platne nespochybnil autentickost dotknutych
odbévodneni, Sudny dvor zamietol jeho zalobu v celom rozsahu.

UPOZORNENIE: Proti rozsudku alebo uzneseniu VSeobecného sudu je mozné na Sudny dvor podat
odvolanie, ktoré sa obmedzuje len na pravne otazky. Odvolanie v zdsade nema odkladny ucinok. Ak je
pripustné a dévodné, Sudny dvor zruSi rozhodnutie VSeobecného sudu. Ak to stav konania dovoluje, méze
Sudny dvor vydat koneény rozsudok sdm. V opaénom pripade vréati vec na rozhodnutie VS§eobecnému sudu,
ktory je viazany rozhodnutim, ktoré Sadny dvor vydal v ramci odvolacieho konania.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/

Uplné znenie rozsudku sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tla¢: Baldzs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
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