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Quando uma autoridade penal constata que os atos de um governador de um banco
central de um Estado-Membro que séo objeto de investigagcdo nao foram
manifestamente praticados por este na sua qualidade oficial, o procedimento
relativamente a essa pessoa pode prosseguir dado que néo € aplicavel aimunidade
de jurisdicao

Por conseguinte, ndo sdo praticados por esse governador na sua qualidade oficial atos de fraude,
de corrupgéo ou de branqueamento de capitais

Em junho de 2018, o Ministério Publico letdo acusou o governador do banco central da Let6nia
(«AB») perante o Rigas rajona tiesa (Tribunal de Primeira Instancia de Riga, Letonia) de varios
crimes de corrupcdo. Mais especificamente, AB é acusado de ter aceitado dois subornos
relacionados com um procedimento em matéria de supervisdo prudencial que tinha por objeto um
banco letdo e de ter branqueado capitais provenientes de um desses subornos.

Enquanto governador do banco central da Letonia, AB, cujo Ultimo mandato como governador
terminou em dezembro de 2019, era também membro do Conselho Geral e do Conselho do
Banco Central Europeu (BCE).

Tendo em conta esta particularidade, o Tribunal de Primeira Instancia de Riga interroga-se sobre
a questdo de saber se, devido a sua qualidade de membro do Conselho Geral e do Conselho do
BCE, AB pode beneficiar de imunidade ao abrigo do artigo 11.°, alinea a), do Protocolo (n.° 7)
relativo aos Privilégios e Imunidades da Unido Europeia !, que concede aos funcionarios e outros
agentes da Unido uma imunidade de jurisdicdo no que diz respeito a todos os atos por eles
praticados na sua qualidade oficial.

Assim, o Tribunal de Primeira Instancia de Riga decidiu submeter ao Tribunal de Justica uma
questao prejudicial destinada a determinar se e, eventualmente, em que condi¢des e segundo que
modalidades o governador de um banco central de um Estado-Membro pode beneficiar da
imunidade de jurisdicdo ao abrigo do Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades no ambito de
um processo penal de que é objeto.

Apreciagéo do Tribunal de Justica

Recordando que todos os governadores dos bancos centrais dos Estados-Membros sdo membros
do Conselho Geral do BCE e que os governadores dos bancos centrais dos Estados-Membros
cuja moeda é o euro sao, além disso, membros do Conselho do BCE, o Tribunal de Justica,
reunido em Grande Seccao, observa, antes de mais, que o Protocolo relativo aos Privilégios e
Imunidades, em conformidade com o seu artigo 22.°, é aplicavel ao BCE, aos membros dos seus

0rgdos e ao seu pessoal. Por conseguinte, este protocolo é aplicavel aos governadores dos
bancos centrais dos Estados-Membros, enquanto membros de pelo menos um érgao do BCE.

Neste ambito, os governadores dos bancos centrais podem, mais especificamente, beneficiar da
imunidade de jurisdicdo prevista no artigo 11.°, alinea a), do Protocolo relativo aos Privilégios e
Imunidades pelos atos praticados na sua qualidade oficial de membro de um érgdo do BCE. Em
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conformidade com esta disposicdo, os referidos governadores continuam a gozar dessa
imunidade de jurisdicdo ap6s a cessacéao das suas funcoes.

No que respeita ao objeto e ao alcance da protecao prevista no artigo 11.°, alinea a), do Protocolo
relativo aos Privilégios e Imunidades, o Tribunal de Justi¢a sublinha, em seguida, que por forca do
artigo 17.°, primeiro paragrafo, do referido protocolo, a imunidade de jurisdicdo é concedida
exclusivamente no interesse da Unido. O artigo 17.°, segundo paragrafo, do mesmo protocolo
aplica o referido principio ao prever que cada instituicdo da Unido deve levantar essa imunidade
sempre que considere que o levantamento da imunidade néo é contrario aos interesses da Unido.

Assim, cabe exclusivamente ao BCE, quando lhe é submetido um pedido de levantamento da
imunidade de jurisdicdo de um governador de um banco central relativamente a um processo
penal nacional em curso, apreciar se o levantamento da imunidade € contrario aos interesses da
Uniéo.

Em contrapartida, o BCE e a autoridade responsavel pelo processo penal que tem por objeto um
governador de um banco central nacional partiiham a competéncia para apreciar se 0s
comportamentos suscetiveis de ser objeto de qualificacdo penal foram realizados pelo governador
na sua qualidade oficial de membro de um érgdo do BCE e estdo, por conseguinte, abrangidos
pelo dmbito de aplicacdo da imunidade de jurisdicdo prevista no artigo 11.°, alinea a), do
Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades.

No que respeita as modalidades dessa partilha de competéncias, o Tribunal de Justica especifica
gue, quando a autoridade responsavel pelo processo penal constata que 0s comportamentos
referidos manifestamente ndo foram praticados pelo governador do banco central na sua
qualidade oficial de membro de um 6rgdo do BCE, o procedimento relativamente a este pode ser
prosseguido dado que n&o se aplica a imunidade de jurisdicdo. E o caso dos atos de fraude, de
corrupgdo ou de branqueamento de capitais praticados pelo governador de um banco central de
um Estado-Membro, que estdo, por definicdo, fora do ambito das fun¢gdes de um funcionario ou
outro agente da Unido.

Em contrapartida, quando, huma qualquer fase do processo penal, a autoridade nacional constata
gue os comportamentos em questdo foram praticados pelo governador em causa na qualidade
oficial de membro de um 6rgéo do BCE, deve solicitar o levantamento da imunidade de jurisdi¢&o.
Quando a autoridade nacional se interroga sobre este ponto, incumbe-lhe consultar o BCE e, no
caso de este Ultimo considerar que os atos foram praticados na qualidade oficial, solicitar-lhe o
levantamento da imunidade do governador em causa. Tais pedidos de levantamento da imunidade
devem ser deferidos, salvo se se demonstrar que os interesses da Unido se opdem a tal.

Além disso, 0 respeito por essa reparticdo de competéncias esta sujeito a fiscalizacdo pelo
Tribunal de Justica, que pode ser chamado a pronunciar-se numa agéo por incumprimento nos
termos do artigo 258.° TFUE em caso de incumprimento pelas autoridades nacionais da sua
obrigacdo de consultar a instituicdo da Unido em causa quando ndo possam ser razoavelmente
excluidas quaisquer duvidas sobre a aplicabilidade da imunidade de jurisdi¢cdo. Inversamente,
guando o levantamento da imunidade tenha sido recusado pela instituicdo da Unido competente, a
validade dessa recusa pode ser objeto de um reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica ou
mesmo de um recurso direto do Estado-Membro em causa com fundamento no artigo 263.° TFUE.

No que respeita ao alcance da imunidade de jurisdicdo prevista no artigo 11.°, alinea a), do
Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades, o Tribunal de Justica especifica que tal imunidade
nao se opfe aos processos penais no seu conjunto, nomeadamente as medidas de investigacéo,
a obtencao de provas e a notificacdo do despacho de acusacao. No entanto, se, logo na fase das
investigacdes conduzidas pelas autoridades nacionais e antes de recorrer a um Orgéo
jurisdicional, se constatar que o funcionario ou agente da Unido pode beneficiar da imunidade de
jurisdicéo relativamente aos atos que s&o objeto de procedimento penal, cabe a essas autoridades
pedir o levantamento da imunidade & instituicdo da Unido em causa. De resto, uma vez que
beneficia apenas o funcionario ou 0 agente da Unido em causa para um determinado ato, a

referida imunidade ndo se opGe a que essas provas recolhidas durante uma investigacao policial



ou judiciaria contra esse funcionario ou agente possam ser utilizadas noutros processos relativos
a outros atos ndo abrangidos pela imunidade ou dirigidos contra terceiros.

Por ultimo, o Tribunal de Justica salienta que, embora a imunidade de jurisdicdo ndo se aplique
guando o beneficiario dessa imunidade € posto em causa hum processo penal por atos que nao
foram praticados no ambito das funcdes que exerce por conta de uma instituicdo da Unido,
procedimentos abusivos nacionais por atos que ndo estdo abrangidos por esta imunidade para
exercer pressao sobre o agente da Unido em causa sdo, em qualquer caso, contrarios ao principio
da cooperacdo leal consagrado no artigo 4.°, n.° 3, terceiro paragrafo, TUE.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justiga sobre a interpretagcdo do direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo
modo os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.
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