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A fétanacsnok inditvanyai a C-156/21. és C-157/21. sz. ugyekben
Sajt6 és Tajékoztatas Magyarorszag és Lengyelorszag kontra Parlament €s Tanacs

Campos Sanchez-Bordona fétanacsnok: el kell utasitani Magyarorszag és
Lengyelorszag azon keresetét, amelyet a jogallamiség elveinek a megsértése esetén
az unios koltsegvetés védelmeére szolgalo feltételrendszer ellen nyujtottak be

E feltételrendszert a megfelels jogalapon fogadtak el, az 6sszeegyeztetheté az EUSZ 7. cikkel, és
tiszteletben tartja a jogbiztonsag elvét

2020. december 16-an az uniés jogalkoté elfogadott egy olyan rendeletet,! amely a jogéallamisag
elveinek a tagallamokban torténd megsértése esetén az unios koltségvetés védelmére szolgald
altalanos feltételrendszert vezet be. E célkitlizés elérése érdekében a rendelet lehetévé teszi, hogy
a Tanacs az Eurdpai Bizottsag kérésére olyan intézkedéseket fogadjon el, mint — tdbbek kozott —
az unids koltségvetés terhére torténd kifizetéseknek vagy az e koltségvetés terhére finanszirozott
egy vagy tobb program jovahagyasanak a felfliggesztése.

Magyarorszag és Lengyelorszag egyarant keresetet nyujtott be az Eurdpai Bir6saghoz a rendelet
megsemmisitését kérve. Keresetlk —tobbek kozott— a rendelet kivalasztott jogalapjanak nem
megfeleld jellegén, illetve a megfelelé jogalap hianyan, az EUSZ 7. cikkel? vald
0sszeegyeztethetetlenségén és a joghiztonsag elvének megsértésén alapul.

A mai napon ismertetett inditvanydban Manuel Campos Sanchez-Bordona fétanacsnok el6szor is
arra emlékeztet, hogy a rendelet célja egy sajatos mechanizmus létrehozdsa az unids
koltségvetés megfelelé végrehajtasanak biztositasara abban az esetben, ha egy tagéllam oly
modon sérti meg a jogallamisag elveit, hogy azzal veszélyezteti az unidés alapok hatékony és
eredményes kezelését vagy az Uni6 pénzligyi érdekeit. Ebben az ¢sszefliggésben hangsulyozza,
hogy a rendelet a jogallamisagot nem egy, az EUSZ 7. cikkben szerepléhoz hasonlé
szankcional6 mechanizmus (tjdn torekszik megvédeni, hanem egy pénzigyi
feltételrendszer-eszk6zt hoz létre ezen uniés érték védelmére. A fétanacsnok véleménye
szerint ez a jogalkot6i dontés az uniés intézmények mérlegelési jogkorébe tartozik, amely dontés
nem mindsitheté nyilvanvaléan tévesnek, mivel a jogallamisag elveinek tiszteletben tartasa
alapvet6 fontossagu lehet az allamhaztartas megfelel6 mikdodése és az unios koltségvetés
megfeleld végrehajtasa szempontjabdl.

A fétanacsnok ezenfelll ramutat, hogy a rendelet kellden kézvetlen kapcsolatot kdvetel meg a
jogallamisdg megsértése és a koltségvetés végrehajtasa kozott, ily médon azt nem a
jogallamisdg valamennyi megsértésére kell alkalmazni, hanem csak azokra, amelyek
kdzvetlen kapcsolatban éallnak az uniés koéltségvetés végrehajtasaval. Masfel6l, az unids
koltségvetés terhére finanszirozott kiadasi programok végs6é kedvezményezettjeinek védelme
jellegzetes és logikus intézkedés e forrasok megosztott iranyitasa soran, ily médon az uniés
intézmények altal elfogadott pénzigyi korrekciét a jogsérté tagallamnak kell viselnie, és azt nem
héarithatja at e forrdsok e jogsértésben nem részes végsd kedvezményezettjeire. A fétanacsnok
szerint mind a rendelet célja, mind pedig annak tartalma azt bizonyitja, hogy e rendelet az

1 Az uniés koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrél szold, 2020. december 16-i (EU, Euratom)
2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2020. L 433l., 1. 0.; helyesbitések: HL 2020. L 137., 22. 0,
HL 2021. L 373., 94. 0.).

2 E cikk annak a lehet6ségét irja el6, hogy az unios értékek stlyos megsértése, vagy annak egyértelmii veszélye esetén
eljarasok indithaték a tagéllammal szemben.
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EUMSZ 322. cikk (1) bekezdése a) pontjanak értelmében vett koltségvetési szabaly,
kovetkezésképpen az emlitett cikk megfeleld jogalapnak mindsiil e rendelet elfogadasahoz.

Masodsorban, a fétanacsnok ugy itéli meg, hogy az EUSZ 7. cikk nem jogositja fel az unios
jogalkotot arra, hogy méasodlagos jogi szabalyokkal egy olyan mas, analég mechanizmust hozzon
létre, amelynek ugyanugy a jogallamisag védelme a célja, és hasonlé szankcidkat alkalmaz.
Mindazonaltal a fétanacsnok szerint az EUSZ 7. cikk nem akadalyozza meg azt, hogy az e
rendelkezés szerintin kivili, mas eszk6zokkel gondoskodjanak e védelemrdl, feltéve, hogy
azok alapvetd jellemzdi eltérnek az e cikkben biztositott védelem eszkozeinek alapvetd
jellemzéitdl. A fétanacsnok emlékeztet arra, hogy a Birésag mar flizott kovetkezményeket az unios
értékek megsértéséhez, konkrétan az eurdpai elfogatoparanccsal és a nemzeti bir6sagok
fuggetlenségével kapcsolatban, jollehet ezen Ugyekben nem kerlilt alkalmazasra az EUSZ 7. cikk.

A f6tanacsnok szerint 6sszeegyeztethetok a Szerzdédésekkel az uniés intézmények altal
kibocséatott azon szabalyok, amelyek meghatarozott teriileteken l|épnek fel a jogallamisag
értékének a koltségvetési iranyitdsra hatast gyakorld bizonyos megsértéseivel szemben. Mig az
EUSZ 7. cikk az intézkedések elfogadasat annak megallapitasatél teszi fliggéveé, hogy valamely
tagallam sulyosan és tartbsan megsértette az uniés értékeket, a rendelet csak a jogallamisag
elveinek egy tagallam altali olyan megsértésére vonatkozik, amely kdzvetlenul érinti az uniés
koltségvetéssel valé hatékony és eredményes pénzgazdalkodast vagy az Unio pénzigyi
érdekeinek védelmét, vagy ennek kockazata komolyan fennéll.

A fétanacsnok szerint a rendelet mechanizmusa az uniés jog kiilonb6z6 teriiletein meglévé,
mas pénzugyi feltételrendszer-eszk6zokhdz és koltségvetési végrehajtasi eszkdzdkhoz
hasonlit, nem pedig az EUSZ 7. cikkben elbirt eszk6zhdz. Ezenfelil, a rendelettél eltéréen az
EUSZ 7. cikk azt kdveteli meg, hogy az unids értékek barmelyikét, és nem csak a jogallamisag
értékét sértsék meg sulyosan és tartdésan. Ezért a Birésag hataskdrének az EUMSZ 269. cikkben
az EUSZ 7. cikk vonatkozasaban el6irt korlatozasa nem alkalmazhat6 a rendeletre, amely a
Bir6sagnak az EUMSZ 263. cikk szerinti, telijes kor(i jogszeriiségi felllvizsgalata ala tartozik.
Hasonl6képpen, a rendelet 6. cikkében elbirt dontéshozatali eljaras eltér az EUSZ 7. cikkben elbirt
eljarastol, és nem sérti az intézményi egyensuly elvét, mivel a Tanacs végrehajtasi hataskorokkel
valo felruhdzasa a koltségvetésnek az EUMSZ 322. cikk (1) bekezdése a) pontja szerinti tag
értelemben vett végrehajtasa fogalmaba tartozik, és nem sérti az EUMSZ 317. cikket, amely a
koltségvetés szigoru értelemben vett végrehajtasanak hataskorét ruhadzza a Bizottsagra. Ezért a
fétanacsnok ugy véli, hogy a rendelet 6sszeegyeztetheté az EUSZ 7. cikkel.

Harmadsorban, a f6tanacsnok szerint, jollehet a jogallamisagnak mint uniés értéknek a fogalma
tag, az unios jogalkoté jogosult annak pontositasara egy olyan sajatos jogterilet
vonatkozdsaban, mint a  koltségvetés  végrehajtasanak terllete, egy  pénzigyi
feltételrendszer-mechanizmus létrehozasa céljabol. A fétanacsnok e tekintetben arra emlékeztet,
hogy a rendelet hét olyan jogelvet? sorol fel, amelyeket az EUSZ 2. cikkben rogzitett egyéb unids
értékekre és elvekre figyelemmel kell értelmezni. Ezenfelll, a rendelet 3 cikke olyan valészinUsitd
korilményeket részletez, amelyek a jogallamisag elveinek megsértésére engednek kdvetkeztetni,
4. cikkének (2) bekezdése pedig egy példalozd felsorolast tartalmaz azokrél az tényezékrél,
amelyek a jogallamiség elveinek megsértéséhez vezethetnek. E felsorolas igy azon jogsértéseket
kivanja korulhatarolni, amelyek a rendelet szerinti feltételrendszerbdl ered6 intézkedések
elfogadasahoz vezethetnek, aminek feltétele, hogy kdzvetlen kapcsolat alljon fenn az uniés
koltségvetés végrehajtasaval. Mindkét tényez6 a jogalkotd arra iranyul6 eréfeszitését tukrozi, hogy
el6segitse a jogallamisag elveinek alkalmazasat és ndvelje a jogbiztonsagot.

A fétanacsnok szerint a jogallamisag fent emlitett elvekre torténd hivatkozas utjan vald jellemzése
eleget tesz a jogbiztonsag elve altal tamasztott, az egyértelmiiség, a pontossag és az
elérelathatésag minimalis kévetelményeinek. A tagallamok ugyanis kell6 szintl ismeretekkel

3 A torvényesség elvét, amely magaban hordozza az Aatlathatd, elszamoltathatd, demokratikus és pluralista
térvényhozasi eljards meglétét; a jogbiztonsag elvét; a végrehajtd hatalom dnkényessége tilalmanak elvét; a fiiggetlen és
partatlan birésagok altal biztositott hatékony biréi jogvédelem elvét, az igazsagszolgaltatashoz valé jogot is beleértve, az
alapvet6 jogok tekintetében is; a hatalmi agak szétvalasztasanak elvét; valamint a megkildonboztetés tilalmanak elvét és
a torvény el6tti egyenldéség elvét.
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rendelkeznek az ezekbdl eredd kotelezettségekrdl, annal is inkabb, mivel azok tobbségét a
Birésag itélkezési gyakorlata dolgozta ki.

E korulményekre figyelemmel a fétanacsnok azt inditvanyozza, hogy a Birdésag utasitsa el
Magyarorszag és Lengyelorszag megsemmisités iranti keresetét.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem kéti a Birdsagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
partatlanul és fliggetlendl eljarva a rabizott igy jogi megoldasara vonatkozé javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Birdsag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen Ggyben. Az itéletet késébbi id6pontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az uniés intézmények uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurépai intézmények és a
maganszemélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet a Birésag és a Torvényszék el6tt. Az érintett
intézménynek a jogi aktus megsemmisitése miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.

Az ismertetés napjan az inditvanyok teljes szévege (C-156/21 és C-157/21) megtalalhaté a CURIA
honlapon.

Sajtofelelés: Lehoczki Balazs @& (+352) 4303 5499.

A f6tanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhetbk:
»Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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