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dél Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimo teisinés valstybés principy
pazeidimo atveju turi buti atmesti

Sis rezimas priimtas remiantis tinkamu teisiniu pagrindu, yra suderinamas su ESS 7 straipsniu ir
atitinka teisinio tikrumo principg

2020 m. gruodzio 16 d. Sgjungos teisés akty leidéjas priémé reglamentg®, kuriame nustatytas
bendras Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimas, kai valstybése narése pazeidziami teisinés
valstybés principai. Siekiant Sio tikslo pagal reglamentg Tarybai Europos Komisijos prasymu
leidziama, be kita ko, patvirtinti tokias priemones, kaip mokéjimy, atliekamy i$ Sgjungos biudzeto,
arba vienos ar keliy i$ Sio biudzeto finansuojamy programy patvirtinimo sustabdymas.

Teisme. Jy praSymas grindziamas, be kita ko, reglamentui priimti teisinio pagrindo nebuvimu arba
tuo, kad jis yra netinkamas, jo nesuderinamumu su ESS 7 straipsniu? ir teisinio tikrumo principo
pazeidimu.

Siandien pateiktoje iSvadoje generalinis advokatas M. Campos Sanchez-Bordona, visy pirma,
nurodo, kad reglamento tikslas — sukurti konkrety mechanizma, uztikrinantj teisingg Sajungos
biudzeto vykdyma, kai valstybé naré padaro teisinés valstybés principy pazeidimy, kurie kelia
pavojy tinkamam Sajungos &Sy valdymui arba jos finansiniams interesams. Siomis aplinkybémis
jis pabrézia, kad reglamentu nesiekiama apsaugoti teisinés valstybés taikant sankcijy
mechanizma, panasy j ESS 7 straipsnyje nustatytajj, o veikiau jtvirtinama finansiniy salygy
priemoné Siai Sajungos vertei iSsaugoti. Jo nuomone, Sajungos institucijy vertinimo galia saugo
Sig teisékdros galimybe, kuri negali bati kvalifikuojama kaip akivaizdziai klaidinga, nes teisinés
valstybés principy laikymasis gali turéti esminés reikSmés tinkamam viedyjy finansy veikimui ir
teisingam Sajungos biudzeto vykdymui.

Be to, pabréZiama, kad reglamente reikalaujama, kad tarp teisinés valstybés principy pazeidimo ir
biudzeto vykdymo bity pakankamai tiesioginis rySys, kad jis buty taikomas ne visiems
teisinés valstybés principy pazeidimams, o tik tiems, kurie susije su Sgjungos biudzeto
valdymu. Galutiniy i§ Sgjungos biudZeto finansuojamy iSlaidy programy gavéjy apsauga yra
tipiSka ir logiSka pasidalijamojo Siy léSy valdymo priemoné, todél Sagjungos institucijy priimtg
finansine pataisg turi padengti paZeidimg padariusi valstybé naré ir to neperkelti su pazeidimu
nesusijusiems |éSy gavejams. Generalinis advokatas laikosi nuomonés, kad tiek reglamento
tikslas, tiek turinys rodo, kad jis yra finansinio pobudzio taisyklé, kaip apibrézta
SESV 322 straipsnio 1 dalies apunkte, ir kad dél to Sis straipsnis galéjo biti tinkamas
teisinis pagrindas jam priimti.

Antra, generalinis advokatas mano, kad ESS 7 straipsnis nesuteikia teisés Sajungos jstatymy
leidéjui teisés nustatyti kito panaSaus mechanizmo, kurio tikslas baty apsaugoti teisine valstybe ir
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2 Siame straipsnyje numatoma galimybé pradéti procesg prie$ valstybe nare, jei rimtai paZeidziamos Sajungos vertybés
arba yra akivaizdi tokio pazeidimo rizika.
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kuriame buty numatytos panaSios sankcijos. Vis délto jis nurodo, kad ESS 7 straipsnis
nedraudzia uztikrinti apsaugos kitomis priemonémis, iSskyrus Sioje nuostatoje numatytas
priemones, jei jy esminés savybés skiriasi nuo minétu straipsniu garantuojamos apsaugos. Jis
primena, kad Teisingumo Teismas jau susiejo pasekmes su Sagjungos vertybiy pazeidimu, ypac
Europos aresto orderio ir nacionaliniy teiséjy nepriklausomumo srityse, nors tais atvejais nebuvo
pasiremta ESS 7 straipsniu.

Generalinis advokatas mano, kad Sagjungos institucijy, kurios konkreciose srityse bando reaguoti |
tam tikrus teisinés valstybés vertybés paZeidimus, turin€ius jtakos biudZeto valdymui, taisyklés
yra suderinamos su Sutartimis. Nors pagal ESS 7 straipsnj priemoniy priémimas priklauso nuo
to, ar valstybé naré SiurkSciai ir nuolat pazeidzia Sajungos vertybes, reglamente tik kalbama apie
valstybés narés padarytg teisinés valstybés principy pazeidima, kuris turi rimtg ir tiesioginj
poveikj arba gali turéti jtakos patikimam biudzeto finansy valdymui arba Sajungos
finansiniy interesy apsaugai.

Generalinio advokato teigimu, reglamento mechanizmas primena kitas finansines salygy ir
biudzeto vykdymo priemones, kurios egzistuoja jvairiose Sgjungos teisés srityse, bet néra
jtvirtintos ESS 7 straipsnyje. Be to, skirtingai nei reglamente, ESS 7 straipsnyje reikalaujama, kad
bdty rimtai ir nuolat pazeidziamos bet kurios Sgjungos vertybés, o ne tik teisinés valstybés
principai. Dél Sios priezasties SESV 269 straipsnyje numatytas Teisingumo Teismo jurisdikcijos
apribojimas, susijes su ESS 7 straipsniu, netaikomas reglamentui, kuriam taikoma visapusidka
SESV 263 straipsnyje numatyta teisétumo kontrolé. Be to, reglamento 6 straipsnyje nustatyta
sprendimy priémimo tvarka skiriasi nuo nustatytosios ESS 7 straipsnyje ir nepazeidzia institucinés
pusiausvyros principo, nes vykdomuyjy galiy priskyrimas Tarybai patenka j pladig 322 straipsnio
1 dalies a punkte jtvirting biudzeto vykdymo sgvoka ir nepazeidzia SESV 317 straipsnio, pagal kurj
Komisijai suteikiami jgaliojimai vykdyti biudzetg grieztgja prasme. Generalinis advokatas mano,
kad reglamentas yra suderinamas su ESS 7 straipsniu.

Trecia, generalinis advokatas teigia, kad nors teisinés valstybés, kaip Sgjungos vertybés, sgvoka
yra plati, Sgjungos jstatymuy leidéjas yra jgaliotas apibrézti ja konkreCioje materialinéje srityje,
pavyzdziui, biudZeto vykdymo, siekdamas nustatyti finansiniy salygy mechanizma. Siuo klausimu
jis primena, kad reglamente iSvardyti septyni teisiniai principai®, kurie turi bati aiSkinami
atsizvelgiant j kitas Sgjungos vertybes ir principus, jtvirtintus ESS 2 straipsnyje. Be to, reglamento
3 straipsnyje detalizuojami kai kurie teisinés valstybés principy pazeidimo pozymiai, o jo
4 straipsnio 2 dalyje pateikiamas orientacinis elementy, kuriais gali bati pazeisti minéti principai,
sgrasas. Tokiu budu apribojami paZeidimai, dél kuriy gali badti priimtos reglamento salygy
priemonés, todél jie priklauso nuo tiesioginio rySio su Sgjungos biudzeto vykdymu. Abu elementai
pabrézia jstatymy leidéjo pastangas palengvinti teisinés valstybés principy taikymg ir stiprinti teisinj
tikruma.

Generalinio advokato nuomone, teisinés valstybés apibldinimas remiantis minétais principais
atitinka minimalius aiSkumo, tikslumo ir nuspéjamumo reikalavimus, kuriy reikalauja
teisinis tikrumas. 18 tiesy, valstybés narés turi pakankamai Ziniy apie i$ jy kylancius
jsipareigojimus, ypac jei manoma, kad didzZioji dalis jy buvo suformuoti Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje.

SusiklosCius tokioms salygoms generalinis advokatas siulo Teisingumo Teismui atmesti
Vengrijos ir Lenkijos ieSkinius dél panaikinimo.

PASTABA: Generalinio advokato iSvada néra privaloma Teisingumo Teismui. Budami visiSkai
nepriklausomi, generaliniai advokatai siGlo Teisingumo Teismui teisinj bylos, uz kurig jie atsakingi,
iSsprendimo bidg. Teisingumo Teismo teiséjai pradeda pasitarimus Sioje byloje. Sprendimas bus priimtas
véliau.

3 Teisétumas, kuris rei$kia skaidry, demokratinj, pliuralistinj ir atskaitingg teisékros procesg, teisinis saugumas,
vykdomosios valdZios savivalés uzdraudimas, veiksmingg teisminé apsaugg, kuri apima teise kreiptis | teismag
(nepriklausomos ir nesaliSkos teisminés institucijos, kurios laikosi pagrindiniy teisiy), valdziy padalijimas,
nediskriminavimas ir lygybé pries jstatyma.
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PASTABA: leSkiniu dél panaikinimo siekiama panaikinti Sgjungos teisei prieStaraujan€ius Sajungos
institucijy teisés aktus. Tam tikromis sglygomis valstybés narés, Sgjungos institucijos ir asmenys Teisingumo
Teisme arba Bendrajame Teisme gali pareiksti ieSkinj dél panaikinimo. Jeigu ieskinys pagrjstas, teisés aktas
panaikinamas. Atitinkama institucija turi uzpildyti teisés spraga, kuri gali atsirasti panaikinus teisés akta.
Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas iSvady (C-156/21 ir C-157/21) tekstas nuo jy perskaitymo dienos prieinamas CURIA tinklalapyije.
Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

Nuotraukas i$ iSvady skaitymo posédZio galima rasti ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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