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Generaladvokata secindjumi lietds C-156/21 un C-157/21
Prese un informacija Ungarija un Polija/Parlaments un Padome

Generaladvokats M. Kamposs San€ess-Bordona: Ungarijas un Polijas prasibas, kas
vérstas pret visparéju nosacitibas rezimu Savienibas budzeta aizsardzibai
tiesiskuma principu parkapuma gadijuma, ir janoraida

Sis reZims ir pienemts, balstoties uz atbilstosu juridisko pamatu, ir saderigs ar LES 7. pantu un ar
to ir ievérots tiesiskas droSibas princips

2020. gada 16. decembri Savienibas likumdevéjs pienéma regulu?, ar ko paredz visparé&ju
nosacitibas rezimu Savienibas budzeta aizsardzibai, ja dalibvalstis tiek parkapti tiesiskuma
principi. Lai sasniegtu So mérki, regula lauj Padomei péc Eiropas Komisijas pieprasijuma pienemt
tadus pasakumus ka tostarp to maksajumu apturé$ana, kas veicami no Savienibas budzeta, vai
vienas vai vairaku no ST budzeta finanséto programmu apstiprindjuma apturéSana.

Ungarija un Polija céla Eiropas Savienibas Tiesa prasibas, ludzot atcelt regulu. Sis prasibas ir
balstitas tostarp uz to, ka regulai neesot juridiska pamata vai ka izvélétais pamats esot
neatbilsto$s, ka ta nav saderiga ar LES 7. pantu 2 un ka esot parkapts tiesiskas drosibas princips.

Savos $odien sniegtajos secindjumos generaladvokats Manuels Kamposs Sanéess-Bordona
[M. Campos Sanchez-Bordona] norada, pirmkart, ka regulas mérkis ir radit jpaSu mehanismu, lai
nodrosinatu Savienibas budzeta pareizu izpildi, ja dalibvalsts parkapj tiesiskuma principus,
apdraudot Savienibas fondu pareizu parvaldibu vai tas finanu intereses. Saja konteksta ving
uzsver, ka regulas mérkis nav aizsargat tiesiskumu ar sodu mehanismu, kas lidzinatos LES
7. panta paredzétajam, bet gan ar to nosaka finansu nosacitibas instrumentu sis Savienibas
vértibas aizsargasanai. Vinaprat, Savienibas iestazu ricibas briviba aptver So likumdoSanas
izvéli, ko nevar kvalificet k& acimredzami kltdainu, jo tiesiskuma principu ievéroSanai var bat
fundamentala nozime gan pareiza valsts finanSu darbiba, gan budzeta pareiza izpildé.

Turklat generaladvokats uzsver, ka regula prasa pietiekami tieSu saikni starp tiesiskuma
parkapumu un budzeta izpildi, un tadejadi ta ir piemérojama nevis visiem tiesiskuma
parkapumiem, bet gan vienigi tiem, kuriem ir tieSa saikne ar budzeta izpildi. Turklat no
Savienibas budZeta finanséto izdevumu programmu galigo labuma guvéju aizsardziba ir tipisks un
logisks So Iidzek|u dalitas parvaldibas pasakums, un tadéjadi Savienibas iestdZu noteikta finansu
korekcija ir jafinansé dalibvalstij, kas nav izpildijusi savus pienakumus, un ta nav japarnes uz
ltdzeklu sanéméjiem, kuri nav saistiti ar So parkapumu. Generaladvokats uzskata, ka gan regulas
mérkis, gan tas saturs norada, ka ta ir finansials noteikums LESD 322. panta 1. punkta
a) apakSpunkta nozimé un ka Iidz ar to Sis pants var bat atbilsto$s juridiskais pamats tas
pienemsanai.

Oftrkart, generaladvokats uzskata, ka LES 7. pants nelautu Savienibas likumdevéjam ieviest citu
analogisku mehanismu, kuram bdtu tads pats tiesiskuma aizsardzibas mérkis un ar kuru tiktu
piemérotas [idzigas sankcijas. Tomér, péc vina domam, LES 7. pants neliedz nodrosSinat So
aizsardzibu ar citiem instrumentiem, kas nav saistiti ar So pantu, ja vien to batiskas iezimes

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom)2020/2092 (2020.gada 16.decembris) par vispargju
nosacitibas reZimu Savienibas budzZeta aizsardzibai (OV 2020, L 433, 1. Ipp.).

2 8aja panta ir paredzéta iespéja ierosinat procediru pret dalibvalsti, ja ir nopietni parkaptas Savienibas vértibas vai
pastav Sada parkapuma drosa varbatiba.
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atskiras no ST panta iezimém. Vins atgadina, ka Tiesa jau ir noteikusi, kadas ir sekas Savienibas
vértibu parkapumam, konkréti — Eiropas apcietinaSanas ordera un tiesu neatkaribas joma, lai gan
8ajas lietas ta neizmantoja LES 7. pantu.

Generaladvokats uzskata, ka Savienibas iestdzu noteikumi, kuru mérkis ir konkrétas jomas
reagét pret noteiktiem tiesiskuma vértibas parkapumiem, kas ietekmé budZeta parvaldibu, ir
saderigi ar Ligumiem. LES 7.panta pasakumu noteikS8ana ir pakartota konstatacijai, ka
dalibvalsts ir vairakkart nopietni ir parkapusi Savienibas vértibas, savukart regula ir paredzéts
vienigi tas, ka dalibvalsts ir parkapusi tiesiskuma principus, kas nopietni un tiesa veida ietekmeé
vai draud ietekmeét Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu vai Savienibas finansu
intereSu aizsardzibu.

Péc generadladvokata domam, regulas mehanisms lidzinas citiem finanSu nosacitibas un
budzeta izpildes instrumentiem, kas pastav dazadas Savienibas tiesibu jomas, nevis LES
7. pantam. Turklat atSkirtba no regulas LES 7. panta ir prasits, lai pastavétu vairakkartéjs nopietns
jebkadas no Savienibas vértibam — ne tikai tiesiskuma — parkapums. ST iemesla dé] LESD
269. pantd paredzétais Tiesas kompetences ierobezojums saistiba ar LES 7. pantu nav
piemérojams regulai, uz kuru LESD 263. panta paredzéta tiesiskuma parbaude attiecas pilna
apmeéra. Tapat regulas 6. panta noteikta lemumu pienem8anas procedura atskiras no LES 7. panta
noteiktas, un ar to netiek parkapts institucionala lidzsvara princips, jo izpildes pilnvaru pieskirS8ana
Padomei ietilpst LESD 322. panta 1. punkta a) apak3punkta paredzétaja budzeta izpildes — plasa
nozimé — jédziena un ar to netiek parkapts LESD 317. pants, ar ko Komisijai ir uzticétas budzeta
izpildes pilnvaras Saura nozimé. Tadél, ka uzskata generaladvokats, regula ir saderiga ar LES
7. pantu.

Treskart, generaladvokats uzskata, ka, lai gan tiesiskuma jédziens ka Savienibas vértiba ir plass,
Savienibas likumdevéjam ir tiesibas to precizéet tada ipasa materiala joma ka budzeta izpildes
joma, lai ieviestu finandu nosacitibas mehanismu. Saja zina ving atgadina, ka regula ir uzskaititi
septini tiestbu principi 3, kuri ir jainterpreté, nemot véra ari paréjas Savienibas vértibas un
principus, kas noteikti LES 2. panta. Turklat regulas 3. panta ir precizétas dazas tiesiskuma
parkapuma norades, un tas 4. panta 2. punkta ir ietverts indikativs elementu saraksts, kas var
izraistt 80 principu parkapumus. Tadéjadi tas iezimé tiesiskuma principu parkapumus, kuru
rezultatd var tikt veikti regula paredzétie nosacitibas pasakumi, tos pakartojot nosacijumam par
tieSas saiknes ar Savienibas budzeta izpildi pastavéSanu. Abi elementi liecina par likumdevéja
centieniem atvieglot tiesiskuma principu pieméroSanu un palielinat tiesisko droSibu.

Generaladvokata ieskata, tiesiskuma raksturojums, atsaucoties uz iepriekS minétajiem principiem,
atbilst minimalajam skaidribas, precizitates un paredzamibas prasibam, ko pieprasa
tiesiskas drosibas princips. Dalbvalstis pietickami labi parzina no tiem izrietoSos pienakumus,
vél jo vairak, nemot véera to, ka tie lielakoties ir tikusi attistiti Tiesas judikatara.

Sados apstaklos generaladvokats Tiesai ierosina noraidit Ungarijas un Polijas celtas
atcelSanas prasibas.

ATGADINAJUMS. Generaladvokata secinajumi Tiesai nav saistosi. Generaladvokatu pienakumos ietilpst,
ieverojot pilnigu neatkaribu, piedavat Tiesai juridiskus risindjumus viniem nozimétas lietas. Tiesas tiesnesi
Sobrid uzsak apspriest o lietu, un spriedums tiks pasludinats vélak.

ATGADINAJUMS. Prasibas atcelt tiesibu aktus ir vérstas uz to, lai atceltu Savienibas iestazu tiesibu aktus,
kas ir pretruna Savienibas tiesibam. Noteiktos apstaklos dalibvalstis, Eiropas iestaddes un privatpersonas var
celt prasibu atcelt tiesibu aktu Tiesa vai Visparéja tiesa. Ja prasiba ir pamatota, tiesibu akts tiek atcelts.
Attiecigajai iestadei ir janovers iespéjamas nepilnibas tiesiskaja reguléjuma, kas radusas sakara ar tiesibu
akta atcelSanu.

3 Tie ietver likumibu, kas nozimé parredzamu, atbildigu, demokratisku un pluralistisku tiestbu aktu ievieSanas procesu;
tiesisko drosibu; izpildvaras patvalas aizliegumu; efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa, tostarp tiesu iestazu pieejamibu, ko
nodroSina neatkarigas un objektivas tiesas, arm attiecibd uz pamattiesibam; varas dali$anu; nediskriminéSanu un
vienltdzibu likuma prieksa.
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Neoficials dokuments pla$sazinas lidzeklu vajadzibam, kas Tiesai nav saistoss.
Pilns secingjumu teksts (C-156/21 un C-157/21) tiek publicéts CURIA timeklvietné to sniegsanas diena.
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