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Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fil-Kawzi C-156/21 u C-157/21
Stampa u Informazzjoni [-Ungerija u I-Polonja vs II-Parlament u I-Kunsill

Avukat Generali Campos Sanchez-Bordona: Ir-rikorsi tal-Ungerija u tal-Polonja
kontra s-sistema generali ta’ kundizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni
fil-kaz ta’ ksur tal-principji tal-istat tad-dritt ghandhom jigu michuda

Din is-sistema giet adottata fuq bazi legali xierqa, hija kompatibbli mal-Artikolu 7 TUE u tosserva
I-principju ta’ ¢certezza legali

Fis-16 ta’ Dicembru 2020, il-legislatur tal-Unjoni adotta regolament ! li jistabbilixxi sistema generali
ta’ kundizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni fil-kaz ta’ ksur tal-principji tal-istat tad-dritt
fl-Istati Membri. Sabiex dan il-ghan jintlahaq, ir-Regolament jippermetti li, fuq proposta tal-
Kummissjoni Ewropea, il-Kunsill jadotta, fost |-ohrajn, mizuri bhas-sospensjoni tal-pagamenti li
ghandhom jitwettqu mill-bagit tal-Unjoni jew tal-approvazzjoni ta’ programm jew ta’ programmi
ffinanzjati mill-imsemmi bagit.

L-Ungerija u |-Polonja pprezentaw dawn iz-zewg rikorsi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea fejn talbu l-annullament tar-Regolament. ll-kontestazzjoni taghhom hija bbazata, fost
motivi ohra, fuq I-assenza jew fuq l-inadegwatezza tal-bazi legali maghzula ghar-regolament, fuq |-
inkompatibbilta tieghu mal-Artikolu 7 TUE 2 u fuq ksur tal-prinéipju ta’ certezza legali.

Fil-konkluZjonijiet tieghu pprezentati llum, I-Avukat Generali Manuel Campos Sanchez-Bordona,
fl-ewwel lok, jindika li I-ghan tar-regolament huwa I-holgien ta’ mekkanizmu specifiku sabiex tigi
zgurata l-implimentazzjoni korretta tal-bagit tal-Unjoni, meta Stat Membru meta Stat Membru
jikser il-principji tal-istat tad-dritt li jippregudikaw il-gestjoni tajba tal-fondi tal-Unjoni jew I-interessi
finanzjarji taghha. F’dan il-kuntest, jenfasizza li r-regolament ma huwiex intiz li jipprotegi I-istat
tad-dritt permezz ta’ mekkanizmu ta’ sanzjonijiet simili ghal dak previst fl-Artikolu 7 TUE,
izda li jistabbilixxi strument ta’ kundizzjonalita finanzjarja ghall-prezervazzjoni ta’ dan il-
valur tal-Unjoni. Fil-fehma tieghu, is-setgha diskrezzjonali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni tkopri din |-
ghazla legizlattiva, li ma tistax tigi kklassifikata bhala manifestament Zzbaljata, peress li |-
osservanza tal-principji tal-istat tad-dritt jista’ jkun ta’ importanza fundamentali ghall-funzjonament
tajjeb tal-finanzi pubblic¢i u ghall-implimentazzjoni korretta tal-bagit tal-Unjoni.

Barra minn hekk, huwa jenfasizza li r-regolament jezigi li jkun hemm rabta sufficjentement diretta
bejn il-ksur tal-istat tad-dritt u |-implimentazzjoni bagitarja, b’'tali mod li ma huwiex applikabbli
ghall-ksur kollu tal-istat tad-dritt, izda ghall-ksur li jkollu konnessjoni diretta mal-gestjoni
tal-bagit tal-Unjoni. Min-naha I-ohra, il-protezzjoni tad-destinatarji finali tal-programmi ta’ nfiq
iffinanzjati mill-bagit tal-Unjoni hija mizura tipika u logika fil-gestjoni kondiviza ta’ dawn il-fondi, b’tali
mod li I-korrezzjoni finanzjarja adottata mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandha tigi mgarrba mill-Istat
Membru li jkun wettaq il-ksur u ma ghandiex tinghadda fuq il-benefi¢jarji tal-fondi li ma jkunux
involuti fil-ksur. L-Avukat Generali huwa tal-fehma li kemm I-ghan kif ukoll il-kontenut tar-
regolament juru li dan jikkostitwixxi regola finanzjarja fis-sens tal-Artikolu 322(1)(a) TFUE, u
li, b’konsegwenza ta’ dan, |-imsemmi artikolu seta’ jikkostitwixxi bazi legali xierqa ghall-
adozzjoni tieghu.

1 Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas 16 ta’ Dicembru 2020 dwar regim
generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni (GU 2020, L 433l, p. 1, rettifika fil-GU 2021, L 373, p. 94).
2 Dan l-artikolu ma jipprevedix il-possibbilta li jinbdew proceduri fil-konfront ta’ Stat Membru ghal ksur serju tal-valuri
tal-Unjoni jew ta’ riskju ¢ar ta’ tali ksur.
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Fit-tieni lok, I-Avukat Generali jgis li I-Artikolu 7 TUE ma jawtorizzax lil-legislatur tal-Unjoni
jistabbilixxi mekkanizmu analogu li jkollu I-istess ghan ta’ protezzjoni tal-istat tad-dritt u li japplika
sanzjonijiet simili. Madankollu, fil-fehma tieghu I-Artikolu 7 TUE ma jipprekludix li din il-
protezzjoni tigi pprovduta permezz ta’ strumenti ohra ghajr dawk previsti fdin
id-dispozizzjoni, dejjem sakemm il-karatteristiCi essenzjali tieghu jkunu differenti minn dawk
tal-protezzjoni ggarantita mill-imsemmi artikolu. Huwa jfakkar li |-Qorti tal-Gustizzja diga
attribwixxiet konsegwenzi ghall-ksur tal-valuri tal-Unjoni, konkretament fil-kuntesti tal-mandat ta’
arrest Ewropew u tal-indipendenza tal-grati nazzjonali, anki jekk, fdawk il-kazijiet, ma kienx sar uzu
mill-Artikolu 7 TUE.

L-Avukat Generali jgis li d-dispozizzjonijiet adottati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni i jippruvaw
bagitarji, huma kompatibbli mat-Trattati. Filwaqt li I-Artikolu 7 TUE jissuggetta I-adozzjoni ta’
mizuri ghall-kundizzjoni li tigi kkonstatata |-ezistenza ta’ ksur serju u persistenti tal-valuri tal-Unjoni
min-naha ta’ Stat Membru, ir-regolament jikkontempla biss il-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt,
minn Stat Membru, |i jaffettwa jew jhedded li jaffettwa, serjament u direttament, il-gestjoni
finanzjarja tajba tal-bagit jew il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Skont |-Avukat Generali, il-mekkanizmu tar-Regolament jixbah lil strumenti ohra ta’
kundizzjonalita finanzjarja u ta’ implimentazzjoni bagitarji li jezistu fid-diversi kuntesti
tad-dritt tal-Unjoni, u mhux lil dak tal-Artikolu 7 TUE. Barra minn hekk, b’kuntrast mar-regolament,
I-Artikolu 7 TUE jezigi li jkun hemm ksur serju u persistenti ta’ kwalunkwe wiehed mill-valuri tal-
Unjoni, u mhux biss tal-istat tad-dritt. Ghal din ir-raguni, il-limitazzjoni tal-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-
Gustizzja prevista fl-Artikolu 269 TFUE b’rabta mal-Artikolu 7 TUE ma hijiex applikabbli ghar-
regolament, li jibga’ suggett ghall-istharrig shih tal-legalita previst mill-Artikolu 263 TFUE. Bl-istess
mod, il-pro¢edura ta’ tehid ta’ decizjonijiet stabbilita mill-Artikolu 6 tar-regolament hija differenti
minn dik stabbilita fl-Artikolu 7 TUE u ma jiksirx il-prin¢ipju ta’ bilanc¢ istituzzjonali, peress li I-ghoti
ta’ setghat ta’ ezekuzzjoni lill-Kunsill hija koperta mill-kunc¢ett wiesa’ ta’ implimentazzjoni bagitarja
previst fl-Artikolu 322(1)(a) TFUE, u ma jiksirx I-Artikolu 317 TFUE, li jaghti lill-Kummissjoni s-
setgha ta’ implimentazzjoni bagitarja f'sens strett. Ghaldagstant, I-Avukat Generali huwa tal-fehma
lir-regolament huwa kompatibbli mal-Artikolu 7 TUE.

Fit-tielet lok, I-Avukat Generali jqis li, ghalkemm il-kuncett ta’ stat tad-dritt bhala valur tal-Unjoni
huwa wiesa’, il-legizlatur tal-Unjoni huwa awtorizzat li jispecifikah fkuntest materjali specifiku,
bhal dak tal-implimentazzjoni bagitarja, ghall-finijiet tal-istabbiliment ta’ mekkanizmu ta’
kundizzjonalita finanzjarja. F'dan ir-rigward, huwa jfakkar li r-regolament jelenka seba’ principji
legali, ® li ghandhom jigu interpretati fid-dawl tal-valuri u tal-prin¢ipji I-ohra tal-Unjoni minquxa fl-
Artikolu 2 TUE. Barra minn hekk, |-Artikolu 3 tar-regolament jelenka xi indizji ta’ ksur tal-principji tal-
istat tad-dritt u I-Artikolu 4(2) tieghu jinkludi lista indikattiva ta’ elementi li fihom jista’ jsehh ksur tal-
imsemmija principji. Huwa jiddelimita, b’dan il-mod, il-ksur |i jista’ jaghti lok ghall-adozzjoni ta’
mizuri ta’ kundizzjonalita tar-Regolament, billi jissuggettah ghall-ezistenza ta’ rabta diretta mal-
implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni. Dawn iz-zewg elementi jenfasizzaw I-isforz tal-legizlatur
sabiex jiffacilita I-applikazzjoni tal-principji tal-istat tad-dritt u jzid i¢-Certezza legali.

Skont |-Avukat Generali, il-karatterizzazzjoni tal-istat tad-dritt permezz tar-riferiment
ghall-imsemmija principji tissodisfa rekwiziti minimi ta’ carezza, precizjoni u prevedibbilta
mitluba mill-prin¢ipju ta’ certezza legali. Fil-fatt |-Istati Membri ghandhom livell ta’ gharfien
suffi¢jenti tal-obbligi li jirrizultaw minn dawn, specjalment jekk jitgies li I-maggoranza taghhom gew
zviluppati mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

F’dawn i¢-Girkustanzi, I-Avukat Generali jipproponi li I1-Qorti tal-Gustizzja tichad ir-rikorsi ghal
annullament ipprezentati mill-Ungerija u mill-Polonja.

3 Dak tal-legalita, li jimplika pro¢edura legizlattiva trasparenti, demokratika, pluralista u suggetta ghall-obbligu ta’
rendikont; dak tac-¢ertezza legali; tal-projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setgha implimentattiva; dak tal-protezzjoni
dgudizzjarja effettiva, li jinkludi |-ac¢ess ghall-gustizzja, mill-grati indipendenti u imparzjali, anki fdak li jikkon¢erna d-
drittijiet fundamentali; dak tas-separazzjoni tas-setghat; u dak tan-nondiskriminazzjoni u l-ugwaljanza quddiem il-ligi.
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NOTA: Il-konkluZjonijiet tal-Avukat Generali ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rwol tal-Avukat Generali
huwa li jipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja, b’'mod kompletament indipendenti, soluzzjoni guridika ghall-kawzi li
jkunu gew assenjati lilu. L-imhallfin tal-Qorti tal-Gustizzja fil-prezent bdew jiddeliberaw fuq dan il-kaz. Is-
sentenza ser tinghata iktar 'il quddiem.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht certi kundizzjonijiet, I-Istati Membiri, I-istituzzjonijiet Ewropej u I-individwi
jistghu jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors
ikun fondat, I-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkonc¢ernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali
li tinholoq bl-annullament tal-att.

Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenzi (C-156/21 u C-157/21) jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza.

Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355.
Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fug "Europe by Satellite” [ & (+32) 2 2964106.
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