Sudny dvor Eurdpskej anie
TLACOVE KOMUNIKE €. 217/21
V Luxemburgu 2. decembra 2021

Navrhy generalneho advokéata vo veciach C-156/21 a C-157/21
Tlag a informécie Madarsko a Polsko/Parlament a Rada

Generalny advokat Campos Sanchez-Bordona: zaloby Mad'arska a Pofska proti
rezimu podmienenosti na ochranu rozpoc¢tu Unie v pripade porusenia zasad
pravneho statu treba zamietnut’

Tento rezim bol prijaty na vhodnom pravnom zéklade, je zlucitelny s ¢lankom 7 ZEU a reSpektuje
zasadu pravnej istoty

Dria 16. decembra 2020 prijal normotvorca Unie nariadenie!, ktorym sa stanovuje vdeobecny
rezim podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie v pripade porudenia zasad pravneho $tatu
v Clenskych Statoch. Na dosiahnutie tohto ciela nariadenie dovoluje, aby Rada na navrh Eurépskej
komisie prijala okrem iného opatrenia ako pozastavenie platieb, ktoré sa maju uskutocriovat
z rozpoétu Unie, alebo schvalovania jedného alebo viacerych programov financovanych z tohto
rozpoctu.

Madarsko a Polsko podali na Sudnom dvore Eurdpskej Unie zaloby, ktorymi navrhli zrusit
nariadenie. Ich zaloby su zalozené okrem inych dbévodov na neexistencii alebo nevhodnosti
pravneho zakladu vybraného pre nariadenie, na jeho nezlugitelnosti s ¢lankom 7 ZEU? ana
poruseni zasady pravnej istoty.

Generalny advokat Manuel Campos Sanchez-Bordona v navrhoch, ktoré prednasa dnes, v prvom
rade uvadza, Ze ucCelom nariadenia je vytvorit osobitny mechanizmus na zabezpecenie
spravneho plnenia rozpoétu Unie, ak sa ¢lensky $tat dopusti poruseni zasad pravneho $tatu,
ktoré ohrozuji spravne riadenie finanénych prostriedkov Unie alebo jej finanéné zaujmy. V tejto
suvislosti zdéraznuje, ze nariadenie nema za ciel chranit’ pravny stat prostrednictvom
sankéného mechanizmu podobného tomu, ktory je upraveny v élanku 7 ZEU, ale stanovuje
nastroj finanénej podmienenosti na ochranu tejto hodnoty Unie. Podla jeho nazoru ma tato
legislativna volba, ktorl nemozno oznalit za zjavne nespravnu, oporu Vv diskre€nej pravomaoci
indtitacii Unie, kedZe reSpektovanie zasad pravneho $tatu moze mat zasadny vyznam pre riadne
fungovanie verejnych financii a pre spravne plnenie rozpod&tu Unie.

NavySe zdbraziuje, Ze nariadenie vyzaduje, aby existovala dostatoéne priama suvislost’ medzi
porusenim zasad pravneho Statu a plnenim rozpo¢€tu, takze sa neuplatni na vSetky porusenia
zasad pravneho §tatu, ale len na tie porusenia, ktoré priamo savisia s riadenim rozpoctu
Unie. Okrem toho ochrana konegnych prijemcov finanénych prostriedkov vyplacanych v ramci
vydavkovych programov financovanych z rozpoétu Unie je typickym a logickym opatrenim pri
zdielanom riadeni uvedenych finanénych prostriedkov, takze c¢&lensky Stat, ktory sa dopustil
porudenia, musi znasat finanénu napravu prijatd institdciami Unie anesmie ju preniest na
prijemcov finanénych prostriedkov, ktori sa nepodielali na uvedenom poru$eni. Generalny advokét
sa domnieva, Ze tak ucel, ako aj obsah nariadenia preukazuju, Ze nariadenie predstavuje
rozpoétové pravidlo v zmysle élanku 322 ods. 1 pism. a) ZFEU, a ze v ddsledku toho uvedeny
¢lanok mohol predstavovat’ vhodny pravny zéklad na jeho prijatie.

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o véeobecnom reZime
podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie (U. v. EU L 433, 2020, s. 1; dalej len ,nariadenie®).

2 Tento &lanok stanovuje moznost zadat konania proti &lenskému $tatu v pripade vazneho porugenia hodnét Unie alebo
jasného rizika takého poruSenia.
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V druhom rade generalny advokat zastava nazor, Ze &lanok 7 ZEU nedovoluje normotvorcovi Unie
zaviest' iny podobny mechanizmus, ktory by sledoval rovnaky ciel ochrany pravneho $tatu a na
zéklade ktorého by sa uplatfiovali podobné sankcie. Domnieva sa v3ak, Ze élanok 7 ZEU nebrani
tomu, aby sa uvedena ochrana zabezpecila prostrednictvom inych néstrojov, ktoré su
odlisSné od néstrojov upravenych v tomto ustanoveni, pokial sa ich podstatné znaky odliSuju
od podstatnych znakov ochrany zarucenej v uvedenom ¢&lanku. Pripomina, ze Sudny dvor uz
vyvodil désledky z porusenia hodnét Unie, konkrétne v oblasti eur6pskeho zatykaca a v oblasti
nezavislosti vnutrostatnych sudov, aj ked v uvedenych pripadoch nebol pouzity &lanok 7 ZEU.

Generalny advokat zastava nazor, Ze predpisy prijaté institciami Unie, ktorych ciefom je reagovat
v konkrétnych oblastiach na urcité poruSenia hodnoty pravneho Statu, ktoré maju vplyv na
plnenie rozpodtu, st zlugitelné so Zmluvami. Zatial ¢o ¢lanok 7 ZEU podmiefiuje prijatie opatreni
konstatovanim existencie zavazného a pretrvavajliceho poruenia hodnét Unie zo strany
Clenského $tatu, nariadenie sa tyka len porusenia zasad pravneho statu ¢lenskym Statom, ktoré
zavazne a priamym sp6sobom ovplyvnuje spravne finanéné riadenie rozpoc&tu alebo ochranu
finanénych zaujmov Unie, alebo poru$enia spoéivajuceho v existencii rizika takého
ovplyviovania.

Podla generalneho advokéata je mechanizmus nariadenia podobny inym nastrojom finanénej
podmienenosti a plnenia rozpoétu, ktoré existuji vo viacerych oblastiach prava Unie, a nie
nastroju upravenému v élanku 7 ZEU. Okrem toho — na rozdiel od nariadenia — &lanok 7 ZEU
vyZaduje, aby existovalo zavazné a pretrvavajice porudenie ktorejkolvek z hodnét Unie, a nie
len hodnoty pravneho §tatu. Z tohto dévodu sa obmedzenie pravomoci Sudneho dvora stanovené
v 8lanku 269 ZFEU v sQvislosti s &lankom 7 ZEU neuplatni na nariadenie, ktoré podlieha
neobmedzenému preskimaniu zakonnosti uvedenému v &lanku 263 ZFEU. Rozhodovaci postup
zavedeny c¢lankom 6 nariadenia sa rovnako odliSuje od rozhodovacieho postupu zavedeného
v élanku 7 ZEU a neporuduje zasadu institucionalnej rovnovahy, kedZe priznanie vykonavacich
pravomoci Rade ma oporu v Sirokom pojme plnenie rozpoctu, ktory je uvedeny v ¢lanku 322 ods. 1
pism. a) ZFEU, a neporusuje &lanok 317 ZFEU, ktory priznava Komisii pravomoc pinit rozpod&et
vuzSom zmysle. Preto sa generdlny advokat domnieva, Ze nariadenie je zlucitelné
s élankom 7 ZEU.

V tretom rade generalny advokéat zastava nazor, Ze hoci pojem pravny $tat ako hodnota Unie je
siroky, normotvorca Unie je opravneny spresnit’ ho v konkrétnej vecnej oblasti, akou je oblast
plnenia rozpoctu, na ucely stanovenia mechanizmu finanénej podmienenosti. V tejto savislosti
pripomina, Ze v nariadeni je vymenovanych sedem pravnych zasad,® ktoré sa maju vykladat so
zreteflom na ostatné hodnoty a zasady Unie zakotvené v &lanku 2 ZEU. Okrem toho v &lanku 3
nariadenia su podrobne opisané niektoré skutoCnosti naznalujuce poruSenie zasad pravneho
Statu a ¢lanok 4 ods. 2 nariadenia obsahuje orientaény zoznam oblasti, v ktorych méze dojst
k poruseniam uvedenych zasad. Tymto spdsobom vymedzuje poruSenia, ktoré mézu viest
k prijatiu opatreni podmienenosti podla nariadenia, priom stanovuje, Ze tieto poruSenia zavisia od
existencie priamej savislosti s plnenim rozpo&tu Unie. Obe skuto&nosti poukazuji na Usilie
normotvorcu ulahgit uplatiiovanie zasad pravneho statu a zvysit pravnu istotu.

Podla generalneho advokata uréenie znakov pravneho Statu prostrednictvom odkazu na uvedené
zasady spifia minimélne podmienky jasnosti, presnosti a predvidaterlnosti, ktoré vyzaduje
pravna istota. Clenské $taty totiz maju dostatoén Uroveri vedomosti o povinnostiach, ktoré
vyplyvaju z tychto zasad, najma ak sa vezme do Uvahy, ze vacésinu z nich sformuloval Sudny dvor
VO svojej judikature.

Za tychto podmienok generdlny advokat navrhuje, aby Sudny dvor zamietol zaloby
o neplatnost’ podané Mad’arskom a Pol'skom.

3 Zasada zakonnosti implikujica transparentny, zodpovedny, demokraticky a pluralisticky zakonodarny proces; zasada
pravnej istoty; zdsada zakazu svojvolnosti vykonnych pravomoci; zasada ucinnej sudnej ochrany zo strany nezavislych
a nestrannych sudov vratane pristupu k spravodlivosti, aj pokial ide o zdkladné prava, zasada oddelenia pravomoci
a zdsada nediskriminacie a rovnosti pred zakonom.
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UPOZORNENIE: Sudny dvor nie je viazany navrhmi generalneho advokata. Ulohou generalnych
advokatov je nezavisle navrhnut Sudnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktora im bola pridelena.
Sudcovia Sudneho dvora od tohto momentu zacinaju vtejto veci poradu. Rozsudok bude
vyhlaseny neskoér.

UPOZORNENIE: Zalobou o neplatnost sa mozno domahat zruenia aktov inétitucie Unie, ktoré st v rozpore
s pravom Unie. Za urditych podmienok mézu Elenské $taty, eurdpske institicie a jednotlivci podat Zalobu
o neplatnost na Sudny dvor alebo na VSeobecny sid. Ak je zaloba dévodna, akt sa zrusi. Dotknutd institucia
je povinna vykonat napravu, pokial ide o pripadnd pravnu medzeru, ktora vznikla v désledku zru$eného

aktu.
Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
UplIné znenie navrhov sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri ich prednesu.
Kontaktna osoba pre tlac¢: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zaznam z prednesenia navrhov je k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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