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Underarigt barn som ar unionsmedborgare och vars fodelseattest som upprattats av
den mottagande medlemsstaten anger tva personer av samma kén som foraldrar:
Den medlemsstat i vilken barnet & medborgare ar skyldig att utfarda ett
identitetskort eller ett pass for barnet, utan att krdva att dess nationella myndigheter
forst upprattar en fodelseattest

Den ar aven skyldig att erkanna den handling som upprattats i den mottagande medlemsstaten
och som gor det mojligt for namnda barn att, tilsammans med var och en av dessa tva personer,
utva sin ratt att fritt rora sig och uppehalla sig pa medlemsstaternas territorier

V.M.A,, en bulgarisk medborgare, och K.D.K. bor sedan ar 2015 i Spanien och de gifte sig ar 2018.
Deras barn, S.D.K.A., foddes ar 2019 i Spanien. | barnets fodelseattest, vilken upprattades av de
spanska myndigheterna, anges de tva modrarna som foraldrar till barnet.

Eftersom det kravs en fodelseattest som utfardats av de bulgariska myndigheterna for att kunna
bevilias en bulgarisk identitetshandling begarde V.M.A. att Sofia kommun (Bulgarien)! skulle
utfarda en fodelseattest for S.D.K.A. Till stdd for sin ansdkan ingav V.M.A. en legaliserad och
bestyrkt 6versattning till bulgariska av utdraget ur det spanska folkbokféringsregistret avseende
S.D.K.A.:s fodelseattest.

Sofia kommun forelade V.M.A. att inkomma med bevisning om féraldraskapet till S.D.K.A., med
avseende pa vem som ar den biologiska modern till barnet. Det formular for fodelseattest som
géller i Bulgarien har namligen endast en ruta for "modern” och en annan for "fadern” och endast
ett namn kan anges i var och en av rutorna.

V.M.A. ansag inte att hon var skyldig att lamna den begéarda uppgiften. Sofia kommun beslutade
da att inte utfarda den begéarda fodelseattesten, i och med att det saknades uppgifter om vem som
var det bertérda barnets biologiska mor och i och med att det stred mot grunderna for
rattsordningen (ordre public) i Republiken Bulgarien, som inte tillater samkdnade aktenskap, att i
en fodelseattest skriva in tva foraldrar av kvinnligt kon.

V.M.A. Overklagade avslagsbeslutet till Administrativen sad Sofia-grad (Fdrvaltningsdomstolen i
Sofia), som ar den hanskjutande domstolen.

Administrativen sad Sofia-grad (Forvaltningsdomstolen i Sofia) fragar sig huruvida det forhallandet
att de bulgariska myndigheterna nekar att registrera en bulgarisk medborgares fodelse,® nar
foédseln &gt rum i en annan medlemsstat och intygats genom en fodelseattest — utfardad i denna
sistnamnda medlemsstat — som anger tvd mddrar, kranker de rattigheter som denna medborgare
har enligt artiklarna 20 och 21 FEUF samt artiklarna 7, 24 och 45 i Europeiska unionens stadga om

1 Stolichna obshtina, rayon "Pancharevo” (Sofia kommun, distriktet Pancharevo, Bulgarien) (nedan kallad Sofia
kommun).

2 Enligt Semeen kodeks (den bulgariska familjelagen), i den lydelse som ar tillamplig i det nationella malet, faststélls
foraldraskapet till modern genom fddelsen, i och med att modern till barnet definieras som den kvinna som f6tt barnet,
vilket &ven galler vid assisterad befruktning.

3 Enligt den hanskjutande domstolen &r det ostridigt att barnet, &ven utan en fodelseattest utfardad av de bulgariska
myndigheterna, ar bulgarisk medborgare enligt, bland annat, artikel 25.1 i Bulgariens konstitution.
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de grundlaggande rattigheterna®. Detta beslut att inte utfarda nagon fodelseattest skulle kunna
gora det svarare att fa en bulgarisk identitetshandling utfardad och féljaktligen hindra detta barn
fran att utdva sin ratt till fri rérlighet och darmed mojligheten att fullt ut atnjuta sina rattigheter som
unionsmedborgare.

Den hanskjutande domstolen beslot under dessa omstandigheter att stalla fragor till EU-domstolen
angaende tolkningen av artikel 4.2 FEU®, artiklarna 20 och 21 FEUF samt artiklarna 7, 24 och 45 i
stadgan. Den hanskjutande domstolen vill fa klarhet i om dessa bestammelser innebar en
skyldighet for en medlemsstat att utfarda en fodelseattest — i syfte att kunna erhdlla en
identitetshandling — for ett barn som ar medborgare i den medlemsstaten och vars fodelse i en
annan medlemsstat intygas genom en fédelseattest som upprattats av myndigheterna i denna
andra medlemsstat i enlighet med dess nationella lagstiftning, i vilken det som mddrar till detta
barn anges en medborgare i den forsthamnda medlemsstaten och hennes maka, utan att det
anges vem av dessa tva kvinnor som fott barnet.

| sin dom (stora avdelningen) tolkar domstolen ovan namnda bestammelser pa sa satt att de
innebar att den medlemsstat i vilken ett underarigt barn ar medborgare — nar barnet ar
unionsmedborgare och det i barnets fodelseattest utfardad av de behoriga myndigheterna i den
mottagande medlemsstaten anges tva personer av samma koén som foraldrar — &r skyldig att
utfarda ett identitetskort eller ett pass till barnet, utan att krava att myndigheterna i den
medlemsstaten forst utfardar en fodelseattest. Namnda bestammelser innebar aven att den
medlemsstat i vilken barnet ar medborgare — i likhet med alla andra medlemsstater — &r skyldig att
erkdnna den handling som utfardats i den mottagande medlemsstaten och som goér det mojligt for
detta barn att, tillsammans med var och en av dessa tva personer, utéva sin ratt att fritt réra sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

Domstolens beddmning

For att dra denna slutsats erinrar domstolen forst om att det, for att medborgarna i
medlemsstaterna ska kunna utova sin ratt att fritt réra sig och uppehalla sig pa medlemsstaternas
territorier,® vilken tillerkanns alla unionsmedborgare enligt artikel 21.1 FEUF, i direktiv 2004/38’
foreskrivs att medlemsstaterna, i enlighet med sina lagar, ska utfarda ett identitetskort eller pass till
sina medborgare som anger deras medborgarskap.

Eftersom S.D.K.A. ar bulgarisk medborgare ar de bulgariska myndigheterna saledes skyldiga att
utfarda ett bulgariskt identitetskort eller pass till henne, dar hennes efternamn anges, sa som det
framgar av den fodelseattest som upprattats av de spanska myndigheterna, oberoende av om en
ny fodelseattest upprattas.

En sadan handling, ensam eller tillsammans med en handling som utfardats av den mottagande
medlemsstaten, ska ge ett barn som S.D.K.A. mdjlighet att utdva sin ratt till fri rorlighet,
tillsammans med var och en av sina tva mdodrar, vars stallning som foraldrar till barnet har
faststéllts av den mottagande medlemsstaten i samband med en vistelse i 6verensstammelse med
foreskrifterna i direktiv 2004/38.

De rattigheter som medlemsstaternas medborgare ges i artikel 21.1 FEUF inbegriper namligen en
ratt till ett normalt familjeliv, tilsammans med sina familjemedlemmar, i saval den mottagande
medlemsstaten som i den medlemsstat dar de ar medborgare, nar de atervander dit. Eftersom de
spanska myndigheterna lagligen faststallt att det finns ett foraldra-barnférhallande, biologiskt eller
rattsligt, mellan S.D.K.A. och hennes tva foraldrar, vilket intygats i den fodelseattest som utfardats

4 Nedan kallad stadgan.

5 Enligt vilken unionen bland annat ska respektera medlemsstaternas nationella identitet, som kommer till uttryck i deras
politiska och konstitutionella grundstrukturer.

6 Nedan kallad ratten till fri rorlighet.

7 Artikel 4.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om &ndring av
férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 2004, s. 77, och réattelser i EUT L 229,
2004, s. 35, och EUT L 197, 2005, s. 34).
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for barnet, ska V.M.A. och K.D.K, med tillampning av artikel 21 FEUF och direktiv 2004/38, i
egenskap av foraldrar till en underarig unionsmedborgare som de har den faktiska vardnaden om,
av alla medlemsstater tillerk&nnas en rétt att folja med detta barn nér det utdvar denna rattighet.

Av detta foljer att medlemsstaterna maste erkanna detta foraldra-barnforhallande for att mojliggéra
for S.D.K.A. att, tillsammans med var och en av sina féraldrar, utdva sin ratt till fri rérlighet. Vidare
ska de tva foraldrarna ha majlighet att forfoga 6ver en handling i vilkken de anges vara personer
som har ratt att resa med barnet. Det & myndigheterna i den mottagande medlemsstaten som ar
bast lampade att uppréatta en sddan handling, som kan besta av fodelseattesten och som de andra
medlemsstaterna ar skyldiga att erkanna.

Reglerna om personers rattsliga status omfattas forvisso av medlemsstaternas befogenhet. Dessa
ar fria att i sin nationella ratt sjalva bestamma om personer av samma kon ska kunna inga
aktenskap och bli foréldrar. Vid utdvandet av denna befogenhet &r varje medlemsstat emellertid
skyldig att iaktta unionsratten och i synnerhet bestdmmelserna i fordraget om varje
unionsmedborgares rétt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och i
detta syfte erkdnna den rattsliga status som faststéllts fér personer i en annan medlemsstat i
enlighet med den medlemsstatens lagstiftning.

En skyldighet for en medlemsstat att dels utfarda en identitetshandling till ett barn som é&r
medborgare i denna medlemsstat, nar barnet &r fott i en annan medlemsstat och det i den
fodelseattest som upprattats i denna andra medlemsstat anges tva personer av samma kon som
foraldrar, dels erkanna det foraldra-barnforhallande som finns mellan detta barn och var och en av
dessa bada personer i samband med barnets utdvande av sina rattigheter enligt artikel 21 FEUF
och de sekundarrattsakter som hanfor sig till denna bestammelse, medfér inte ndgon krankning av
den medlemsstatens nationella identitet och utgor inte heller nagot hot mot grunderna for
rattsordningen (ordre public) i medlemsstaten. En sadan skyldighet innebar namligen inte att den
berérda medlemsstaten i sin nationella ratt maste foreskriva att tvd personer av. samma kon kan
vara foraldrar eller att den, for andra &ndamal &n utévandet av de rattigheter som barnet har enligt
unionsratten, maste erkanna foraldra-barnforhallandet mellan detta barn och de personer som
anges som barnets foraldrar i den fodelseattest som myndigheterna i den mottagande
medlemsstaten har upprattat.

Slutligen kan en nationell bestammelse som kan hindra personer fran att utéva sin fria rorlighet
endast anses motiverad om den &r forenlig med de grundldggande réttigheter som garanteras i
stadgan.® Det strider mot de grundlaggande rattigheter som garanteras enligt artiklarna 7 och 24 i
stadgan att franta barnet dess forhallande till en av sina foraldrar i samband med att det utévar sin
ratt till fri rorlighet eller att gora det i praktiken omgjligt eller orimligt svart for barnet att utéva denna
rattighet pa grund av att foraldrarna ar av samma kon.

PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgorande gor det majligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagéar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsrétten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgdrande &r
pa samma satt bindande for de 6vriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande for domstolen.
Domen i fulltext publiceras p& webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite” [ & (+32) 2 2964106

8 | den situation som &r aktuell i det nationella malet ar tva rattigheter relevanta, namligen ratten till respekt for privatlivet
och familjelivet, som garanteras i artikel 7 i stadgan, samt barnets rattigheter, som garanteras i artikel 24 i stadgan, bland
annat ratten att barnets basta ska beaktas och ratten att regelbundet uppréatthalla ett personligt forhallande till och direkta
kontakter med bada sina foréldrar.
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