Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA §&. 221/21
V Lucemburku dne 14. prosince 2021

Rozsudek ve véci C-490/20
Tisk a informace Stoli¢na obstina, rajon ,Panarevo”

Nezletilé dité, které je obanem Unie a v jehoz rodném listé vystaveném
hostitelskym €élenskym statem jsou jako jeho rodi¢e oznac¢eny dvé osoby stejného
pohlavi: ¢lensky stat, jehoz je toto dité statnim prislusnikem, je povinen vydat
tomuto ditéti prikaz totoznosti nebo cestovni pas, a pfitom nemtize pozadovat, aby
jeho vnitrostatni organy predtim vystavily rodny list

Je rovnéz povinen uznat doklad z hostitelského ¢lenského statu, ktery uvedenému ditéti umoZzriuje
vykon prava svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi Unie s kaZdou z téchto dvou osob

Bulharska statni prislusnice V. M. A. a K. D. K. od roku 2015 pobyvaji ve Spanélsku a v roce 2018
uzaviely manzelstvi. V roce 2019 se ve Spanélsku narodilo jejich dité S. D. K. A. V rodném listé
tohoto ditéte, ktery vystavily Spanélské organy, jsou coby jeho rodi¢e uvedeny dvé matky.

Vzhledem k tomu, ze pro ziskani bulharského prikazu totoznosti je nezbytny rodny list vydany
bulharskymi organy, V. M. A. podala u mésta Sofie (Bulharsko)! Zadost, aby ji tento rodny list pro
S. D. K. A. vydalo. Na podporu této zadosti pfedlozila V. M. A. vypis ze Spanélské matriCni knihy
tykajici se rodného listu S. D. K. A., ktery byl pfelozen do bulharstiny; pfeklad byl tfedné ovéren.

Mésto Sofie V. M. A. vyzvalo, aby pfedlozila dikazy o rodi€ovském vztahu k S. D. K. A. tykajici se
totoZnosti biologické matky tohoto ditéte. Vzor rodného listu pouzivany v Bulharsku totiZz obsahuje
pouze jednu kolonku pro ,matku“? a druhou kolonku pro ,otce“, pficemz do kazdé kolonky Ize
zapsat jen jedno jméno.

V.M. A. méla za to, ze vyzadovanou informaci neni povinna poskytnout, a mésto Sofie proto
pozadovany rodny list odmitlo vydat, a to kvuli nedostatku informaci o totoznosti biologické matky
doty¢ného ditéte a kvali tomu, Ze stav, kdy by byli v rodném listé uvedeni dva rodie Zenského
pohlavi, by odporoval bulharskému vefejnému poradku, ktery nepovoluje uzavieni manzelstvi mezi
dvéma osobami stejného pohlavi.

V.M. A. podala proti tomuto zamitavému rozhodnuti Zalobu u pfedkladajiciho soudu —
Administrativen sad Sofia-grad (spravni soud v Sofii, Bulharsko).

Uvedeny soud si klade otazku, zda postup bulharskych organt, které odmitly zaregistrovat
narozeni bulharské statni pfislusnice3, k némuz doslo v jiném c¢lenském staté a bylo osvédceno
rodnym listem, v némz jsou uvedeny dvé matky a byl vydan v posledné uvedeném c&lenském staté,
neporusuje prava, ktera uvedené statni pfislusnici pfiznavaji ¢lanky 20 a 21 SFEU a clanky 7, 24
a 45 Listiny zakladnich prav Evropské unie*. Tento pfistup by totiz mohl ztiZit postup vydani
bulharského prikazu totoznosti, a v dusledku toho tomuto ditéti branit ve vykonu prava volného
pohybu a v plném vyuzivani jeho prav, ktera mu nalezeji coby obCanovi Unie.

1 Stoli¢na obstina, rajon ,Pancarevo” (mésto Sofie, obvod Pancéarevo, Bulharsko) (déle jen ,mésto Sofie“).

2 Podle Semeen kodeks (bulharsky zakonik o roding), ve znéni pouzitelném na spor v plGvodnim fizeni, plati, Ze
rodiCovstvi matky je ur€eno porodem, pfi¢emz matkou ditéte je Zena, ktera jej porodila, ato i v pfipadé asistované
reprodukce.

3 Podle ptedkladajiciho soudu je nesporné, Ze i v pfipadé neexistence rodného listu vydaného bulharskymi organy ma
dotyéné dité bulharskou statni pfislunost, a to zejména na zakladé &l. 25 odst. 1 bulharské Ustavy.

4 Déle jen ,Listina“.
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Za téchto podminek se predkladajici soud rozhodl polozit Soudnimu dvoru otazky tykajici se
vykladu ¢l. 4 odst. 2 SEU®, ¢lanka 20 a 21 SFEU, jakoz i ¢lankd 7, 24 a 45 Listiny. Podstatou jeho
otazek je, zda tato ustanoveni ukladaji ¢lenskému statu povinnost, aby pro ucely ziskani prikazu
totoznosti vydal rodny list ditéti, které je statnim prfisluSnikem tohoto Clenského statu a jehoz
narozeni v jiném C&lenském staté je dolozeno rodnym listem, ktery vystavily organy tohoto jiného
Clenského statu v souladu se svym vnitrostatnim pravem a v némz jsou jako matky tohoto ditéte
oznaceny statni pfislusnice prvné uvedeného Clenského statu a jeji chot, pfiéemz neni upfesnéno,
ktera z téchto dvou zen zminéné dité porodila.

Velky senat Soudniho dvora ve svém rozsudku vyloZil vySe uvedena ustanoveni v tom smyslu, ze
v pfipadé nezletilého ditéte, které je obanem Unie a v jehoz rodném listé vydaném pfisluSnymi
organy hostitelského ¢lenského statu jsou jako jeho rodi¢e oznadeny dvé osoby stejného pohlavi,
je Clensky stat, jehoz je toto dité statnim pfisluSnikem, povinen vydat tomuto ditéti prikaz
totoznosti nebo cestovni pas, pfiCemz nemuze poZadovat, aby jeho vnitrostatni organy predtim
vystavily rodny list, a dale je povinen — stejné jako vSechny ostatni Clenské staty — uznat doklad
Z hostitelského cClenského statu, ktery uvedenému ditéti umoznuje vykon prava svobodné se
pohybovat a pobyvat na uzemi €lenskych statl s kazdou z téchto dvou osob.

Zavéry Soudniho dvora

Soudni dvar tento zavér oprel v prvé fadé o konstatovani, ze s cilem umoznit statnim prislusnikiim
¢lenskych statd vykon prava svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statu®, které
pfiznava kazdému obc&anovi Unie ¢l. 21 odst. 1 SFEU, smérnice 2004/387 ¢lenskym statim uklada,
aby v souladu se svymi pravnimi predpisy vydavaly svym statnim pfislusnikim prikaz totoznosti
nebo cestovni pas s uvedenim jejich statni prislusnosti.

Vzhledem ktomu, ze je S.D. K. A. bulharskou statni pfislusnici, bulharské organy jsou tedy
povinny vydat ji bulharsky prikaz totoznosti nebo cestovni pas s uvedenim jejiho pfijmeni, jak
vyplyva z rodného listu vystaveného Spanélskymi organy, nezavisle na vystaveni nového rodného
listu.

Takovy doklad, at uz sam o sobé&, nebo ve spojeni s dokladem, ktery vydal hostitelsky ¢lensky stat,
musi takovému ditéti, jako je S. D. K. A., umoznit vykon prava na volny pohyb s kazdou z jeho
dvou matek, jejichz postaveni coby rodi€t tohoto ditéte osvédcCil hostitelsky Clensky stat v dobé
jejich pobytu v souladu se smérnici 2004/38.

Prava pfiznana statnim pfislusnikim c¢lenskych stata v ¢€l. 21 odst. 1 SFEU totiz zahrnuji pravo
vést bézny rodinny Zivot, za pfitomnosti jejich rodinnych pfislusniku, jak v hostitelském ¢Elenském
staté, tak v Clenském staté, jehoz maji statni pfisluSnost, po navratu na jeho uzemi. Vzhledem
k tomu, Ze Spanélské organy v souladu s pravnimi pfedpisy konstatovaly, ze V. M. A. a K. D. K.
maji vici S. D. K. A. biologicky €i pravni rodi€ovsky vztah, atuto skute€nost osvédCily rodnym
listem, jejz tomuto ditéti vydaly, vSechny Clenské staty musi podle ¢lanku 21 SFEU a smérnice
2004/38 pfiznat V. M. A. a K. D. K. coby rodi€um nezletilého obana Unie, o kterého skutecné
pecuji, pravo toto dité pfi vykonu jeho prav doprovazet.

Z toho vyplyva, ze Clenské staty musi tento rodi€ovsky vztah uznavat, a S. D. K. A. tedy umoznit,
aby s kazdym ze svych rodi¢l vyuzivala svého prava na volny pohyb. Oba rodi¢e dale musi mit
k dispozici doklad, ktery je bude opravriovat s timto ditétem cestovat. NejlepSi pfedpoklady pro
vystaveni takového dokladu, jimz mize byt rodny list, maji organy hostitelského Clenského statu;
ostatni Clenské staty jsou pfitom povinny tento doklad uznavat.

5 Podle kterého zejména plati, Ze Unie cti narodni identitu svych Glenskych statd, ktera spociva v jejich zakladnich
politickych a Gstavnich systémech.

6 Déle jen ,pravo na volny pohyb*“.

7 Clanek 4 odst. 3 smérice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&an(i Unie
a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi &lenskych stat(, o zméné nafizeni (EHS)
€. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (UF. vést. 2004, L 158, s. 77; Zvl. vyd. 05/05, s. 46).
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Je pravda, Ze osobni stav jednotlivel spada do pravomoci ¢lenskych statl, které se mohou
rozhodnout, zda ve vnitrostatnim pravu upravi moznost uzavieni manzelstvi mezi osobami
stejného pohlavi nebo moznost, aby se tyto osoby staly rodici. Pfi vykonu této pravomoci vSak
musi vSechny Clenské staty dodrzovat unijni pravo, azvlasté ustanoveni Smlouvy tykajici se
svobody pohybu a pobytu ob&anud Unie, aza timto u€elem uznavat osobni stav jednotlivcu
konstatovany v jiném ¢lenském staté v souladu s jeho pravem.

V projednavané véci bylo konstatovano, ze povinnost Clenského statu vydat ditéti — které je
statnim pfislusnikem uvedeného Clenského statu a narodilo se v jiném &lenském staté, kde byl
vystaven rodny list, ve kterém jsou coby rodi¢e oznaCeny dvé osoby stejného pohlavi — prukaz
totoznosti a jeho povinnost uznat, Ze obé tyto osoby maji vic¢i tomuto ditéti v ramci vykonu jeho
prav na zakladé ¢lanku 21 SFEU a souvisejicich sekundarnich pravnich aktl rodi¢ovsky vztah,
nenarusuje narodni identitu ani neohrozuje vefejny poradek tohoto &lenského statu. Takové
povinnosti totiz neznamenaji, ze by dotleny Clensky stat musel ve svém vnitrostatnim pravu
upravit, ze rodi¢i mohou byt osoby stejného pohlavi, nebo ze by musel uznat, Ze osoby, které jsou
jako rodi¢e zminéného ditéte uvedeny v rodném listé vystaveném organy hostitelského ¢lenského
statu, maji vici tomuto ditéti rodiCovsky vztah za jinym uc€elem, nez je vykon prav, ktera
uvedenému ditéti plynou z unijniho prava.

Nakonec Soudni dvur uvedl, Ze vnitrostatni opatfeni, které je zpUsobilé branit volnému pohybu
osob, muze byt odivodnéné jen tehdy, je-li v souladu se zakladnimi pravy zaruéenymi Listinou?®.
Postup, na jehoz zakladé by bylo doty¢né dité v ramci vykonu svého prava na volny pohyb
pfipraveno o vazbu na jednoho ze svych rodi€u nebo by mu byl vykon tohoto prava znemoznén
nebo nadmérné ztizen proto, Ze jeho rodi¢e jsou téhoz pohlavi, by pfitom odporoval zakladnim
pravam, ktera jsou zaruéena v ¢lancich 7 a 24 Listiny.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce umoziiuje soudim &lenskych statl, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zvefejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaeni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106

8 V situaci, ktera je pfedmétem sporu v plvodnim fizeni, je relevantni pravo na respektovani soukromého a rodinného
Zivota, které je zaru€eno v ¢lanku 7 Listiny, jakoZ i prava ditéte, ktera jsou zaruena v jejim ¢lanku 24, a to zejména
pravo na zohlednéni nejvlastnéjSiho zajmu ditéte a pravo udrzovat pravidelné osobni vztahy a pfimy styk s obé&ma rodici.
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