SodisCe Evropske unije
SPOROCILO ZA MEDIJE st. 221/21
Luxembourg, 14. december 2021

Sodba v zadevi C-490/20
Mediji in informacije Stolichna obshtina, rayon ,Pancharevo”

Mladoletni otrok, ki je drzavljan Unije in na ¢igar rojstnem listu, ki je bil izdan v
drzavi ¢lanici gostiteljici, sta kot starSa navedeni dve osebi istega spola: drzava
¢lanica, katere drzavljan je, mu mora izdati osebno izkaznico ali potni list, ne da bi
zahtevala, naj njeni nacionalni organi predhodno izdajo rojstni list

Prav tako mora priznati dokument, izdan v drzavi ¢lanici gostiteljici, ki navedenemu otroku
omogoca, da z vsako od teh dveh oseb uresni¢uje svojo pravico do prostega gibanja in prebivanja
na ozemlju Unije

V. M. A,, bolgarska drzavljanka, in K. D. K. od leta 2015 prebivata v Spaniji in sta leta 2018 sklenili
zakonsko zvezo. Njun otrok, S. D. K. A., se je rodil leta 2019 v Spaniji. V rojstnem listu tega otroka,
ki so ga izdali Spanski organi, sta kot star8a tega otroka navedeni obe materi.

Za pridobitev bolgarskega osebnega dokumenta je potreben rojstni list, ki ga izdajo bolgarski
organi, zato je V. M. A. pri ob&ini Sofija (Bolgarija)* zaprosila za izdajo rojstnega lista za S. D. K. A.
V. M. A. je vlogi prilozila legaliziran in overjen prevod izpiska iz Spanskega mati¢nega registra v
zvezi z rojstvom S. D. K. A. v bolgarski jezik.

Ob¢ina Sofija je V. M. A. pozvala, naj predlozi dokazila o materinstvu v zvezi s S. D. K. A, in sicer
glede identitete bioloSke matere tega otroka. Obrazec rojstnega lista, ki je v veljavi v Bolgariji,
namre¢ doloa eno samo polje za ,mater*? in drugo polje za ,oCeta“, pri cemer je v vsako od teh
polj mogoce vpisati samo eno ime.

V. M. A. je menila, da zahtevane informacije ni dolzna predloziti, zato je obCina Sofija glede na
neobstoj informacij o identiteti bioloSke matere zadevnega otroka in dejstvo, da je vpis dveh
starSev zenskega spola v rojstni list v nasprotju z bolgarskim javnim redom, ki ne dovoljuje
zakonskih zvez med osebama istega spola, izdajo zahtevanega rojstnega lista zavrnila.

V. M. A. je zoper to zavrnilno odlo¢bo vlozila tozbo pri Administrativen sad Sofia-grad (upravno
sodiS¢e v Sofiji), ki je predlozitveno sodiSce.

Navedeno sodis€e se spraduje, ali se s tem, da so bolgarski organi zavrnili evidentiranje rojstva
bolgarskega drzavljana,® ki se je zgodilo v drugi drzavi ¢lanici in ki je bilo potrjeno z rojstnim listom,
v katerem sta navedeni dve materi, ki je bil izdan v zadnjenavedeni drzavi Clanici, posega v
pravice, ki so navedenemu drzavljanu podeljene s ¢lenoma 20 in 21 PDEU ter &leni 7, 24 in 45
Listine Evropske unije o temeljnih pravicah®. Ta zavrnitev bi namre¢ lahko oteZila izdajo
bolgarskega osebnega dokumenta ter zato tega otroka ovirala pri uresniCevanju pravice do
prostega gibanja in torej pri polnem uZzivanju pravic, ki jih ima kot drzavljan Unije.

1 Stolichna obshtina, rayon ,Pancharevo” (ob¢ina Sofija, okraj Pancarevo, Bolgarija) (v nadaljevanju: ob¢ina Sofija).

2 V skladu s Semeen kodeks (bolgarski druzinski zakonik) v razli¢ici, ki se uporablja za spor o glavni stvari, se
materinstvo ugotavlja na podlagi rojstva, pri Cemer je mati otroka opredeljena kot Zenska, ki ga je rodila, in sicer tudi v
primeru umetne oploditve.

3V skladu z navedbami tega sodi§¢a ni sporno, da ima otrok tudi brez rojstnega lista, ki bi ga izdali bolgarski organi,
zlasti na podlagi ¢lena 25(1) bolgarske ustave bolgarsko drzavljanstvo.

4V nadaljevanju: Listina.
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V teh okolis€inah se je navedeno sodis€e odloCilo, da SodiS¢u postavi vprasanja o razlagi
¢lena 4(2) PEU,® ¢lenov 20 in 21 PDEU ter ¢lenov 7, 24 in 45 Listine. V bistvu sprasuje, ali te
doloCbe drzavo Clanico zavezujejo, da — za otroka, ki je drzavljan te drzave Clanice ter €igar rojstvo
v drugi drzavi €lanici je potrjeno z rojstnim listom, ki so ga sestavili organi te druge drzave €lanice v
skladu z njenim nacionalnim pravom ter v katerem sta kot materi tega otroka navedeni drzavljanka
prve od teh drzav ¢lanic in njena Zena, ne da bi bilo doloCeno, katera od obeh zensk je
navedenega otroka rodila — izda rojstni list zaradi pridobitve bolgarskega osebnega dokumenta.

Sodisce, ki je odloCalo v velikem senatu, je v sodbi zgoraj navedene dolo¢be razlozilo tako, da je v
primeru, v katerem gre za mladoletnega otroka, ki je drzavljan Unije in na €igar rojstnem listu, ki so
ga izdali pristojni organi drzave Clanice gostiteljice, sta kot starSa navedeni dve osebi istega spola,
drzava €lanica, katere drzavljan je ta otrok, dolzna, prvi¢, temu otroku izdati osebno izkaznico ali
potni list, ne da bi zahtevala, naj njeni nacionalni organi predhodno izdajo rojstni list, in drugi¢, tako
kot vse druge drzave Clanice priznati dokument, izdan v drzavi €lanici gostiteljici, ki navedenemu
otroku omogoca, da z vsako od teh dveh oseb uresniCuje svojo pravico do prostega gibanja in
prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic.

Presoja Sodisca

Sodisce je do te ugotovitve priSlo tako, da je najprej opozorilo, da za to, da bi bilo drzavljanom
drzav €&lanic omogoc¢eno uresniCevanje pravice do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav
¢lanic®, ki je s ¢lenom 21(1) PDEU priznana vsem drzavljanom Unije, Direktiva 2004/38" drzavam
¢lanicam nalaga, naj svojim drzavljanom v skladu s svojo zakonodajo izdajo osebno izkaznico ali
potni list, v katerih je navedeno njihovo drzavljanstvo.

Ker ima torej S. D. K. A. bolgarsko drzavljanstvo, ji bolgarski organi morajo izdati bolgarsko osebno
izkaznico ali potni list z navedbo njenega priimka, kot izhaja iz rojstnega lista, ki so ga sestavili
Spanski organi, neodvisno od tega, ali bo izdan nov rojstni list.

Tak dokument sam ali v povezavi z dokumentom, ki ga je izdala drzava €lanica gostiteljica, mora
otroku, kot je S. D. K. A., omogo¢iti, da uresniCuje svojo pravico do prostega gibanja z vsako od
obeh mater, katerih status starSev tega otroka je doloCila drzava Cclanica gostiteljica med
prebivanjem v skladu z Direktivo 2004/38.

Pravice, ki jih imajo drzavljani drzav ¢lanic na podlagi ¢lena 21(1) PDEU, namre¢ vkljuCujejo
pravico do obi¢ajnega druzinskega Zivljenja v drzavi €lanici gostiteljici in po vrnitvi v drzavo €lanico,
katere drzavljani so, tudi v tej drzavi, tako da imajo ti drzavljani pravico, da so tam ob njih prisotni
&lani njihove druZine. Spanski organi so zakonito ugotovili starSevsko vez, biolosko oziroma
pravno, med S. D. K. A. in njenima starSema ter to vez potrdili v rojstnem listu, ki so ga izdali za
otroka, zato mora biti V. M. A. in K. D. K. na podlagi ¢lena 21 PDEU in Direktive 2004/38 kot
starSema mladoletnega drzavljana Unije, katerega varstvo in vzgojo dejansko zagotavljata, v vseh
drzavah €lanicah priznana pravica, da ga spremljata pri uresni€evanju njegovih pravic.

Iz tega po eni strani izhaja, da morajo drzave Clanice to starSevsko vez priznati, zato da se
S. D. K. A. omogo¢i, da skupaj z vsakim od svojih starSev uresniuje svojo pravico do prostega
gibanja. Po drugi strani je potrebno, da imata oba starSa dokument, ki ju pooblasca, da potujeta s
tem otrokom. Organi drzave €lanice gostiteljice so najprimernejsi za sestavo takega dokumenta, ki
je lahko rojstni list, druge drzave ¢lanice pa morajo ta dokument priznati.

Osebno stanje resda spada v pristojnost drzav €lanic, ki se prosto odlocijo, ali bodo v nacionalnem
pravu za osebe istega spola predvidele zakonsko zvezo oziroma starSevstvo ali ne. Vendar mora

5 Na podlagi katerega Unija med drugim spostuje nacionalno identiteto svojin drzav ¢lanic, ki je nelocljivo povezana z
njihovimi temeljnimi politi€nimi in ustavnimi strukturami.

6V nadaljevanju: pravica do prostega gibanja.

7 Clen 4(3) Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2004/38/ES z dne 29. aprila 2004 o pravici drzavljanov Unije in
njihovih druzinskih €lanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav €lanic, ki spreminja Uredbo (EGS)
§t. 1612/68 in razveljavlja Direktive 64/221/EGS, 68/360/EGS, 72/194/EGS, 73/148/EGS, 75/34/EGS, 75/35/EGS,
90/364/EGS, 90/365/EGS in 93/96/EEC (UL, posebna izdaja v slovens¢ini, poglavje 5, zvezek 5, str. 46).
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vsaka drzava €lanica pri izvajanju te pristojnosti spostovati pravo Unije, zlasti dolo¢be Pogodbe o
prostem gibanju in prebivanju drzavljanov Unije, tako da v ta namen prizna osebno stanje, ki je bilo
ugotovljeno v drugi drzavi ¢lanici v skladu z njenim pravom.

V obravnavani zadevi obveznost drzave ¢lanice, da na eni strani otroku, ki je drzavljan navedene
drzave in je rojen v drugi drzavi Clanici ter Cigar rojstni list, ki je bil sestavljen v tej drugi drzavi
Clanici, kot njegova starSa doloCa osebi istega spola, izda osebni dokument ter da na drugi strani
prizna starSevsko vez med tem otrokom in vsako od teh dveh oseb v okviru, v katerem ta otrok
uresni€uje svoje pravice na podlagi ¢lena 21 PDEU in aktov sekundarne zakonodaje v zvezi s tem
¢lenom, ne posega v nacionalno identiteto niti ne ogroZa javnega reda te drZzave Clanice. Ta
obveznost namre€ ne pomeni, da mora zadevna drzava Clanica v svojem nacionalnem pravu
predvideti starSevstvo oseb istega spola ali starSevsko vez med tem otrokom in osebama, ki sta v
rojstnem listu, ki so ga sestavili organi drzave Clanice gostiteljice, navedeni kot njegova starsa,
priznati za druge namene od uresniCevanja pravic, ki jih ima navedeni otrok na podlagi prava
Unije.

Nazadnje, nacionalni ukrep, ki lahko ovira uresni¢evanje prostega pretoka oseb, je lahko utemeljen
le, Ce je v skladu s temeljnimi pravicami, ki so zagotovljene z Listino.® To, da bi bil otrok prikraj$an
za razmerje z enim od svojih starSev v okviru uresnicevanja svoje pravice do prostega gibanja ali
da bi mu bilo uresni€evanje te pravice onemogoceno ali ¢ezmerno otezeno, ker so njegovi starsi
istega spola, pa bi bilo v nasprotju s temeljnimi pravicami, ki jih zagotavljata ¢lena 7 in 24 Listine.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodiS¢a drzav €lanic v zvezi s sporom, o
katerem odlocajo, SodiS¢u predlozijo vprasanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. SodiS¢e ne
odlo¢i o nacionalnem sporu. Zadevo reSi nacionalno sodi§¢e v skladu z odlo¢bo Sodi§¢a. Ta odloc¢ba je
enako zavezujoCa za druga nacionalna sodiS¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.
Celotno besedilo sodbe je objavljeno na spletnem mestu CURIA na dan razglasitve.
Kontaktna oseba: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so na voljo na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

8 V polozaju, ki je predmet spora o glavni stvari, so upostevne pravica do spostovanja zasebnega in druzinskega
Zivljenja, zagotovljena s ¢lenom 7 Listine, ter pravice otroka, zagotovljene s ¢lenom 24 te listine, in sicer zlasti pravica, da
se upostevajo koristi otroka, ter pravica do rednih osebnih odnosov in neposrednih stikov z obema starSema.
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