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Hotararea in cauza C-490/20,
Presa si informare Stolichna obshtina, rayon ,Pancharevo”

Copil minor cetatean al Uniunii, al carui act de nastere intocmit de statul membru
gazda desemneaza ca parinti ai acestuia doua persoane de acelasi sex: statul
membru al carui resortisant este acest copil este obligat sa ii elibereze o carte de
identitate sau un pasaport, fara a impune intocmirea prealabila a unui act de nastere
de catre autoritatile sale nationale

Acesta este de asemenea obligat sa recunoascad documentul emis de statul membru gazda care
permite copilului respectiv sé isi exercite, impreunéa cu fiecare dintre aceste doué persoane,
dreptul la liberéa circulatie si sedere pe teritoriul Uniunii

V.M.A,, resortisanta bulgara, si K.D.K. au din anul 2015 resedinta in Spania si s-au casatorit in
anul 2018. Copilul lor, S.D.K.A., s-a nascut in anul 2019 in Spania. Actul de nastere al acestui
copil, intocmit de autoritatile spaniole, mentioneaza cele doua mame ca fiind parintii acestuia.

Intrucat pentru obtinerea unui document de identitate bulgar este necesar un act de nastere
eliberat de autoritatile bulgare, V.M.A. a solicitat municipalitatii Sofia® sa i elibereze un astfel de
act pentru S.D.K.A. In sustinerea acestei cereri, ea a prezentat o traducere in limba bulgara,
legalizata si certificatd pentru conformitate, a extrasului din registrul de stare civila spaniol referitor
la actul de nastere al lui S.D.K.A.

Municipalitatea Sofia i-a solicitat lui V.M.A. sa prezinte dovezi referitoare la filiatia lui S.D.K.A. in
ceea ce priveste identitatea mamei sale biologice. Astfel, modelul de act de nastere in vigoare in
Bulgaria prevede o singura rubrica pentru ,mama” si o alta rubrica pentru ,tatd”, fiind posibila
inscrierea unui singur nume in fiecare dintre aceste rubrici.

Intrucat V.M.A. a considerat ca nu este obligata s& furnizeze informatia solicitatd, municipalitatea
Sofia a refuzat sa elibereze actul de nastere solicitat avand in vedere lipsa de informatii privind
identitatea mamei biologice a copilului in cauza si faptul cd mentionarea intr-un act de nastere a
doi parinti de sex feminin era contrara ordinii publice bulgare, care nu permite casatoria dintre
doua persoane de acelasi sex.

V.M.A a formulat o actiune impotriva acestei decizii de respingere la Administrativen sad
Sofia-grad (Tribunalul Administrativ din Sofia, Bulgaria), instanta de trimitere.

Aceasta ridica problema daca refuzul autoritatilor bulgare de a inregistra nasterea unui resortisant
bulgar?, care a avut loc in alt stat membru si care a fost atestata printr-un act de nastere in care se
indica doua mame, eliberat de acest din urma stat membru, aduce atingere drepturilor conferite
acestui resortisant de articolele 20 si 21 TFUE, precum si de articolele 7, 24 si 45 din Carta

1 Stolichna obshtina, rayon ,Pancharevo” (municipalitatea Sofia, raionul Pancharevo, Bulgaria) (denumita in continuare
,municipalitatea Sofia”).

2 Potrivit Semeen kodeks (Codul familiei bulgar), in versiunea aplicabila litigiului principal, filiatia fatd de mama este
determinata de nastere, mama copilului fiind definita ca fiind femeia care i-a dat nastere, inclusiv in cazul procrearii
asistate medical.

3 Potrivit acestei instante, este cert ca, chiar in lipsa unui act de nastere eliberat de autoritatile bulgare, copilul are
cetatenia bulgara in temeiul, printre altele, al articolului 25 alineatul (1) din Constitutia bulgara.
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drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®. Intr-adevar, acest refuz ar putea s& ingreuneze
eliberarea unui document de identitate bulgar si, prin urmare, sa impiedice exercitarea de catre
acest copil a dreptului de libera circulatie si, astfel, folosinta deplind a drepturilor sale de cetatean
al Uniunii.

In aceste conditii, instanta mentionatd a decis s& solicite Curtii s& se pronunte cu privire la
interpretarea articolului 4 alineatul (2) TUE?®, a articolelor 20 si 21 TFUE, precum si a articolelor 7,
24 si 45 din carta. Instanta de trimitere solicita in esenta sa se stabileasca daca aceste dispozitii
obliga un stat membru s& elibereze un act de nastere, in vederea obtinerii unui document de
identitate, pentru un copil, resortisant al acestui stat membru, a carui nastere in alt stat membru
este atestatd de un act de nastere intocmit de autoritatile acestui alt stat membru, in conformitate
cu dreptul national al acestuia, si care desemneaza, ca fiind mamele acestui copil, o resortisanta a
primului dintre aceste state membre si sotia sa, fara a preciza care dintre cele doua femei a dat
nastere copilului respectiv.

In hotararea pronuntata in Marea Camera, Curtea interpreteaza dispozitiile citate anterior in sensul
ca, in ceea ce priveste un copil minor, cetatean al Uniunii al carui act de nastere eliberat de
autoritatile competente ale statului membru gazda desemneaza ca parinti ai acestuia doua
persoane de acelasi sex, statul membru al carui resortisant este acest copil este obligat, pe de o
parte, sa ii elibereze o carte de identitate sau un pasaport, fard a impune intocmirea prealabila a
unui act de nastere de catre autoritatile sale nationale, precum si, pe de alta parte, sa recunoasca,
la fel ca orice alt stat membru, documentul provenind de la statul membru gazda care permite
acelui copil sa exercite, impreuna cu fiecare dintre cele doua persoane, dreptul sau de libera
circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre.

Aprecierea Curtii

Pentru a ajunge la aceastd concluzie, Curtea aminteste mai intai ca, pentru a permite
resortisantilor statelor membre sa isi exercite dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul
statelor membre®, recunoscut oricarui cetdtean al Uniunii la articolul 21 alineatul (1) TFUE,
Directiva 2004/38’ impune statelor membre, actionand in conformitate cu legislatia lor, sa
elibereze cetatenilor lor o carte de identitate sau un pasaport care sa indice cetatenia lor.

Prin urmare, Tn masura in care S.D.K.A. are cetatenia bulgara, autoritatile bulgare sunt obligate sa
ii elibereze o carte de identitate sau un pasaport bulgar care indica numele sau de familie astfel
cum rezulta din actul de nastere intocmit de autoritatile spaniole, independent de intocmirea unui
nou act de nastere.

Un astfel de document, singur sau asociat cu un document eliberat de statul membru gazda,
trebuie sa permita unui copil precum S.D.K.A. sa isi exercite dreptul de libera circulatie, cu fiecare
dintre cele doua mame ale sale, al caror statut de parinti ai acestui copil a fost stabilit de statul
membru gazda cu ocazia unei sederi conforme cu Directiva 2004/38.

Astfel, drepturile recunoscute resortisantilor statelor membre la articolul 21 alineatul (1) TFUE 1l
includ pe cel de a duce o viatd de familie normala atat in statul membru gazda, céat si in statul
membru a carui cetatenie o detin, cu ocazia intoarcerii pe teritoriul acestui stat membru,
beneficiind de prezenta alaturi de ei a membrilor familiei lor. intrucat autoritatile spaniole au stabilit
in mod legal existenta unei legaturi de filiatie, biologica sau juridica intre S.D.K.A. si cei doi parinti
ai sai, atestata in actul de nastere eliberat pentru copil, lui V.M.A. si lui K.D.K. trebuie, asadar, in
temeiul articolului 21 TFUE si al Directivei 2004/38, sa li se recunoasca de catre toate statele

4 Denumita in continuare ,carta”.

5 Potrivit caruia, printre altele, Uniunea respecta identitatea nationald a statelor membre, inerentd structurilor lor
fundamentale politice si constitutionale.

6 Denumit in continuare ,dreptul de libera circulatie”.

7 Articolul 4 alineatul (3) din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO 2004, L 158, p. 77, Editie speciala,
05/vol. 7, p. 56, rectificare in JO 2004, L 229, p. 35).



membre dreptul, Tn calitate de parinti ai unui cetatean al Uniunii minor caruia ii asigura, in fapt,
ingrijirea, de a-l insoti pe acesta atunci cand el isi exercita drepturile.

Rezulta, pe de o parte, ca statele membre trebuie sa recunoasca aceasta legatura de filiatie pentru
a-i permite lui S.D.K.A. s& Tsi exercite, cu fiecare dintre parintii sai, dreptul de libera circulatie. Pe
de alta parte, cei doi parinti trebuie sa dispuna de un document care sa le permita sa calatoreasca
cu acest copil. Autoritatile statului membru gazda sunt cele mai in masura sa intocmeasca un
astfel de document, care poate consta in actul de nastere si pe care celelalte state membre au
obligatia sa il recunoasca.

Desigur, starea persoanelor intra in competenta statelor membre, care sunt libere sa prevada sau
sa nu prevada, in dreptul lor national, casatoria pentru persoane de acelasi sex sau calitatea de
parinte a acestora. Or, in exercitarea acestei competente, fiecare stat membru trebuie sa respecte
dreptul Uniunii, in special dispozitiile tratatului referitoare la libertatea de circulatie si de sedere a
cetatenilor Uniunii, recunoscand, in acest scop, starea persoanelor stabilite intr-un alt stat membru
ih conformitate cu dreptul acestuia.

in speta, obligatia unui stat membru, pe de o parte, de a elibera un document de identitate unui
copil, resortisant al statului mentionat, care s-a nascut in alt stat membru, in care actul de nastere
a fost intocmit si desemneaza ca parinti doud persoane de acelasi sex, si, pe de alta parte, de a
recunoaste legatura de filiatie dintre acest copil si fiecare dintre aceste doua persoane, in cadrul
exercitarii de catre acesta a drepturilor sale in temeiul articolului 21 TFUE si al actelor de drept
derivat referitoare la acesta, nu aduce atingere identitatii nationale si nici nu ameninta ordinea
publica a acestui stat membru. Astfel, aceasta nu implica, pentru statul membru in cauza,
prevederea, in dreptul sau national, a calitatii de parinte a persoanelor de acelasi sex sau
recunoasterea, in alte scopuri decéat exercitarea drepturilor conferite de dreptul Uniunii acestui
copil, a legaturii de filiatie dintre copilul respectiv si persoanele mentionate ca fiind parintii sai in
actul de nastere stabilit de autoritatile statului membru gazda.

In sfarsit, o masura nationald de natura s& impiedice exercitarea liberei circulatii a persoanelor nu
poate fi justificata decat daca este conforma cu drepturile fundamentale garantate de carta®. Or,
este contrara drepturilor fundamentale garantate de articolele 7 si 24 din carta privarea copilului de
relatia cu unul dintre parintii sai in cadrul exercitarii dreptului sau de libera circulatie sau
imposibilitatea ori dificultatea excesiva a exercitarii acestui drept pentru motivul ca parintii sai sunt
de acelasi sex.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egald masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotérérii se publicé pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite” @& (+32) 2 2964106

81n situatia care face obiectul litigiului principal sunt pertinente dreptul la respectarea vietii private si de familie garantat
la articolul 7 din carta, precum si drepturile copilului garantate la articolul 24 din aceasta, in special dreptul la luarea in
considerare a interesului superior al copilului, precum si dreptul de a intretine cu regularitate relatii personale si contacte
directe cu ambii périnti.
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