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Katoli€ki vjerouditelji: potreba postojanja uvjerenja o osposobljenosti koju izdaje
vjersko tijelo ne opravdava obnavljanje ugovora na odredeno vrijeme

Ne postoji diskriminacija na temelju vjere ni na temelju odredenog trajanja radnog odnosa

Osobu YT i sedamnaest osoba (u daljnjem tekstu, zajedno: tuzitelji), koji ve¢ dugi niz godina
predavaju katolicki vjeronauk u javnim ustanovama, zaposlilo je Ministro dell'lstruzione
dell'Universita e della Recherche — MIUR (Ministarstvo obrazovanja, visokog obrazovanja i
istrazivanja, Italija) na temelju uzastopnih ugovora na odredeno vrijeme (CDD). UtvrdivSi da nisu
mogli ostvariti pravo na stalno zaposlenje predvideno talijanskim pravom za nastavnicko osoblje
zbog jednogodis$njeg trajanja njihovih zadacéa, Sto nije omogucavalo njihovo uvrStavanje na stalne
popise uspjesnih kandidata, tuZitelji su sudu koji je uputio zahtjev podnijeli tuzbu kojom su traZili da
se njihovi sadasnji ugovori preoblikuju u ugovore na neodredeno vrijeme (CDI).

Sud koji je uputio zahtjev, navodedéi to da talijanski propis kojim se prenosi Okvirni sporazum o
radu na odredeno vrijeme! isklju¢uje, u sektoru obrazovanja, preoblikovanje uzastopnih ugovora o
radu na odredeno vrijeme u ugovore o radu na neodredeno vrijeme, smatra da se ta tuzba ne
moze prihvatiti. Prema njegovu misljenju, s obzirom na to isklju¢enje i €injenicu da predmetni
katolicki vjerouditelji nisu mogli imati pravo na stalno zaposlenje predvideno talijanskim pravom, to
pravo ne predvida nikakvu mjeru spreavanja zlouporabe uzastopnih ugovora o radu na odredeno
vrijeme za navedene nastavnike u smislu ¢lanka 5. Okvirnog sporazuma.

Stoga je odlu€io Sudu postaviti pitanje u pogledu uskladenosti talijanskog zakonodavstva s tom
odredbom i zabranom diskriminacije na temelju vjere koja je zabranjena pravom Europske unije?.
Osim toga, od Suda je zatrazio da pojasni je li potreba postojanja uvjerenja o osposobljenosti koju
izdaje crkveno tijelo, koje katoli¢ki vjeroucitelji moraju imati kako bi poduc€avali, ,objektivan razlog”
u smislu Okvirnog sporazuma koji opravdava obnavljanje tih ugovora na odredeno vrijeme.
Naposljetku, pita se o posljedicama koje za glavni postupak proizlaze iz zaklju¢ka Suda o
eventualnoj neuskladenosti doti¢nog zakonodavstva.

U svojoj presudi Sud se, medu ostalim, izjasnio o ucinkovitosti mjera kojima se u nacionalnim
pravima treba sankcionirati zloupotreba uzastopnog sklapanja ugovora na odredeno vrijeme.

Ocjena Suda

Najprije, utvrdivsi osobito da cilj predmetnih nacionalnih odredbi nije urediti odnose izmedu drzave
Clanice i crkava — ve¢ se one odnose na uvjete rada katolickih vjeroucitelja u javnim ustanovama,
te se stoga ne tiCu statusa crkava iz Clanka 17. stavka 1. UFEU-a — Sud se smatra nadleznim za
odluCivanje o zahtjevu za prethodnu odluku.

1 Okvirni sporazum o radu na odredeno vrijeme, zaklju¢en 18. oZujka 1999., koji je priloZzen Direktivi Vijeca 1999/70/EZ
od 28. lipnja 1999. o Okvirnom sporazumu o radu na odredeno vrijeme koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP (SL 1999.,
L 175, str. 43.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 5., svezak 4., str. 228.)

2 Ta zabrana je predvidena u ¢lanku 21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima i Direktivom Vijec¢a 2000/78/EZ od
27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje pri zapoS$ljavanju i obavljanju zanimanja (SL L 303,
str. 16.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 5., svezak 1., str. 69.).
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Sto se tiGe merituma, nakon $to je zaklju&io da ne postoji diskriminacija na temelju vjere, s obzirom
na to da je stalno zaposlenje tuzitelja bilo nemoguce zbog trajanja njihovih zadac¢a neovisno o
njihovoj vjeri, Sud je najprije naveo da situacija u skladu s kojom tuzitelji ne mogu imati pravo na
preoblikovanje svojeg ugovora u ugovor na neodredeno vrijeme, dok su nastavnici iz drugih
predmeta koji se nalaze u usporedivoj situaciji to mogli, predstavlja razliku u postupanju izmedu
dviju kategorija radnika zaposlenih na odredeno vrijeme. Slijedom navedenog, takva situacija nije
obuhvacena ¢lankom 4. Okvirnog sporazuma®, s obzirom na to da se njime zabranjuje razli¢ito
postupanje prema radnicima zaposlenima na odredeno vrijeme i onima zaposlenima na
neodredeno vrijeme. Stoga sud koji je uputio zahtjev ne moze ne primijeniti predmetna nacionalna
pravila na temelju navedenog Clanka.

Nadalje, Sto se ti€e Clanka 5. Okvirnog sporazuma, naslovljenog ,Mjere za spre€avanje
Zlouporaba”, Sud je presudio da se toj odredbi protivi nacionalni propis kojim se katoli¢ki
vjeroucitelji isklju€uju iz primjene pravila za sankcioniranje zlouporabe sklapanja uzastopnih
ugovora na odredeno vrijeme ako u nacionalnom pravnom poretku ne postoji nijedna druga
ucinkovita mjera kojom se sankcionira navedena zlouporaba, $to je na sudu koji je uputio zahtjev
da ocijeni.

Istina je da je moguée da sektor javhog obrazovanja katolickog vjeronauka zahtijeva stalno
uskladivanje broja zaposlenih radnika i broja potencijalnih korisnika, Sto za poslodavca dovodi do
privriemenih potreba u podrucju zapoSljavanja, pri ¢emu posebna potreba za fleksibilnoS¢u u tom
sektoru moze opravdati, s obzirom na €lanak 5. stavak 1. toC¢ku (a) Okvirnog sporazuma, sklapanje
uzastopnih ugovora na odredeno vrijeme. Medutim, uskladenost s tom odredbom zahtijeva
konkretnu provjeru je li obnavljanje takvih ugovora namijenjeno zadovoljavanju priviemenih
potreba i koristi li se, u biti, ta moguénost za zadovoljavanje stalnih potreba poslodavca za
zaposlenicima. Medutim, u ovom slucaju razliiti ugovori na odredeno vrijeme Kkoji povezuju
tuzitelje s njihovim poslodavcem doveli su do obavljanja sli¢nih zadaca tijekom viSe godina, tako
da se taj radni odnos moze shvatiti na nacin da je udovoljio potrebi koja je bila trajne naravi, sto je
na sudu koji je uputio zahtjev da provijeri.

Osim toga, utvrdivsi, medu ostalim, da se uvjerenje o osposobljenosti koju katoli¢ki vjerouditelii
moraju imati kako bi poducavali izdaje jedanput, a ne prije svake 8kolske godine za koju se sklapa
ugovor o radu na odredeno vrijeme, neovisno o trajanju zadaca koje su im povjerene, i da to
izdavanje nema veze s mjerama kojima se nastoje postici ciljevi socijalne politike, Sud navodi da to
uvjerenje ne predstavlja ,objektivan razlog” koji opravdava obnavljanje ugovora na odredeno
vrijeme u smislu €lanka 5. stavka 1. toCke (a) Okvirnog sporazuma.

Naposljetku, Sud je podsjetio na to da, iako taj ¢lanak nema izravan ucinak, s obzirom na to da
nacionalni sud stoga nije duzan izuzeti iz primjene nacionalnu odredbu koja joj je protivna, na sudu
koji je uputio zahtjev je da provjeri je li moguc¢e tumacenje predmetnih nacionalnih odredbi koje bi
bilo u skladu s Okvirnim sporazumom, uzimaju¢i u obzir cjelokupno nacionalno pravo i
primjenjujuc¢i metode tumacenja koje su njime priznate.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drZava Clanica da u okviru postupka koji se pred
njima vodi upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor
pred nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijesi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka
jednako obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli¢no pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cielovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293

Snimke s objave presude nalaze se na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

3 Clanak 4. Okvirnog sporazuma naslovljen ,Nagela nediskriminacije” predvida u svojem stavku 1. da se u pogledu
uvjeta zapoSljavanja, prema radnicima zaposlenima na odredeno vrijeme ne smije postupati na nepovoljniji na¢in nego
prema usporedivim radnicima zaposlenima na neodredeno vrijeme, jedino zato Sto prvi imaju ugovor ili se nalaze u
radnom odnosu na odredeno vrijeme, osim ako drukcije postupanje nije opravdano iz objektivnih razloga.
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