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Professores de religido catolica: a necessidade de um certificado de idoneidade
emitido por uma autoridade eclesiastica néo justifica a renovacao de contratos a
termo

N&o existe discriminacdo em razéo da religido nem da duragéo determinada da relacéo laboral

YT e outras dezassete pessoas (a seguir designados conjuntamente «demandantes»), que
ensinam ha varios anos a religido catdlica em estabelecimentos publicos, foram recrutados pelo
Ministero dell’lstruzione dell’Universita e della Ricerca — MIUR (Ministério da Educacdo, das
Universidades e da Investigacédo, Itdlia) através de sucessivos contratos a termo. Ao constatarem
gue nédo tinham podido beneficiar da integragcdo no quadro prevista pelo direito italiano para o
pessoal docente, devido a duragdo anual das suas missfes, que ndo permitia a sua inscricdo nas
listas permanentes de idoneidade, os demandantes intentaram no Tribunale di Napoli (Tribunal de
Primeira Instancia de Napoles, Italia) uma acéo destinada principalmente a conversédo dos seus
contratos atuais em contratos sem termo.

O Tribunale di Napoli, depois de salientar que a legislacao italiana que transpde o Acordo-Quadro
relativo a contratos de trabalho a termo ! exclui, no setor do ensino, a conversdo dos sucessivos
contratos a termo em contratos sem termo, considera que a referida acdo n&o pode ser julgada
procedente. Em seu entender, tendo em conta esta exclusdo e o facto de os professores de
religido catdlica em causa nédo terem podido beneficiar da integracao no quadro prevista no direito
italiano, esse direito ndo prevé nenhuma medida de prevencdo do uso abusivo de sucessivos de
contratos a termo para os referidos professores, na acecao do artigo 5.° do Acordo-Quadro.

Foi nestas circunstancias que o Tribunale di Napoli decidiu submeter ao Tribunal de Justica a
qguestdo da compatibilidade da legislagéo italiana com esta ultima disposi¢cdo e com a proibicao de
discriminacdo em razdo da religido estabelecida pelo direito da Unido 2. Além disso, pediu ao
Tribunal de Justica que esclarecesse se a necessidade de um certificado de idoneidade emitido
por uma autoridade eclesiastica, de que devem dispor os professores de religido catdlica para
ensinar, constitui uma «razdo objetiva» na ace¢do do Acordo-Quadro, que permita justificar a
renovacdo desses contratos a termo. Por Gltimo, interrogou-se sobre as consequéncias a retirar,
para o litigio no processo principal, da conclusdo do Tribunal de Justica sobre a eventual
incompatibilidade da legislagdo em causa.

No seu acérdao, o Tribunal de Justica pronuncia-se, nomeadamente, sobre a efetividade das
medidas que devem punir, nos direitos nacionais, o recurso abusivo a sucessivos contratos a
termo.

Apreciacéo do Tribunal de Justica

1 Acordo-Quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado em 18 de margo de 1999 (a seguir
«Acordo-Quadro»), que figura em anexo a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao
acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo (JO 1999, L 175, p. 43).

2 Esta proibicdo esta prevista no artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e na Diretiva
2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no
emprego e na atividade profissional (JO 2000, L 303, p. 16).
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A titulo preliminar, apds constatar que as disposicfes nacionais em causa nao se destinam a
organizar as relagdes entre um Estado-Membro e as igrejas, mas dizem respeito as condi¢des de
trabalho dos professores de religido catdlica nos estabelecimentos publicos, e que, portanto, o
processo nao diz respeito ao estatuto de que gozam as igrejas referidas no artigo 17.%, n.° 1,
TFUE, o Tribunal de Justica reconhece a sua competéncia para decidir sobre o pedido de decisao
prejudicial.

Quanto ao mérito, depois de ter concluido que ndo existia discriminacdo em razdo da religido,
uma vez que a integracdo no quadro dos demandantes ndo foi possivel devido a duracdo das
suas missdes, sem qualquer relacdo com a sua religido, o Tribunal de Justica comeca por
enunciar que a situacdo que consiste no facto de os demandantes nédo poderem beneficiar de uma
conversdo do seu contrato num contrato sem termo, ao passo que o0s professores de outras
matérias que se encontram numa situacdo comparavel podiam, constitui uma diferenca de
tratamento entre duas categorias de trabalhadores contratados a termo. Por conseguinte, tal
situacédo ndo é abrangida pelo artigo 4.° do Acordo-Quadro 3, uma vez que este Ultimo proibe a
diferenca de tratamento entre trabalhadores contratados a termo e trabalhadores permanentes.
Assim, o Tribunale di Napoli ndo pode deixar de aplicar as regras nacionais em causa com
fundamento no referido artigo.

Em seguida, no que respeita ao artigo 5.° do Acordo-Quadro, intitulado «Disposi¢cdes para evitar
os abusos», o Tribunal de Justica entende que esta disposicao se opde a uma legislacdo nacional
gue exclui os professores de religido catdlica da aplicacdo das regras destinadas a punir o recurso
abusivo a sucessivos contratos a termo, quando ndo exista nenhuma outra medida efetiva na
ordem juridica interna que puna o referido recurso abusivo, o que incumbe ao Tribunale di Napoli
apreciar.

Com efeito, é verdade que ndo esta excluido que o setor do ensino publico da religido catélica
exige uma adequacdo constante entre o nimero de trabalhadores empregados e o nimero de
utilizadores potenciais, que implica que o empregador tenha necessidades provisérias em matéria
de recrutamento, pelo que a necessidade particular de flexibilidade neste setor é suscetivel de
justificar, a luz do artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Acordo-Quadro, 0 recurso a sucessivos contratos a
termo. Todavia, o respeito desta disposicdo exige que se verifique concretamente que a
renovagdo desses contratos visa cobrir necessidades provisorias e que esta possibilidade néo é
utilizada, de facto, para satisfazer necessidades permanentes do empregador em matéria de
pessoal. Ora, no caso vertente, os diferentes contratos a termo que vincularam os demandantes
ao seu empregador deram lugar a realizacdo de tarefas semelhantes durante varios anos, pelo
gue se pode entender que esta relacdo laboral satisfez uma necessidade duradoura, 0 que cabe
ao Tribunale di Napoli verificar.

Além disso, apés constatar, nomeadamente, que o certificado de idoneidade de que devem dispor
os professores de religido catélica para ensinar € emitido uma Unica vez, e ndo antes de cada ano
letivo que d& lugar a celebracdo de um contrato a termo, independentemente da duracdo das
missdes que lhes sdo confiadas, e que essa emissdo ndo tem nenhuma relacdo com medidas que
prossigam objetivos de politica social, o Tribunal de Justica considera que esse certificado nédo
constitui uma «raz&8o objetiva» que justifique a renovacdo dos contratos a termo, na ace¢ao do
artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do Acordo-Quadro.

Por ultimo, o Tribunal de Justica recorda que, embora este artigo ndo tenha efeito direto, pelo que
0 juiz nacional ndo esta obrigado a deixar de aplicar uma disposicdo nacional que lhe seja
contraria, cabe ao Tribunale di Napoli verificar se é possivel uma interpretacao das disposicées
nacionais em causa que seja conforme com o Acordo-Quadro, tomando em consideracéo todo o
direito interno e aplicando os métodos de interpretacéo reconhecidos por este direito.

3 O artigo 4.° do Acordo Quadro, intitulado «Principio da n&o discriminacdo», prevé no seu n.° 1 que «no que diz
respeito as condicdes de emprego, ndo poderdo os trabalhadores contratados a termo receber tratamento menos
favoravel do que os trabalhadores permanentes numa situacdo comparavel pelo simples motivo de os primeiros terem
um contrato ou uma relacao laboral a termo, salvo se razdes objetivas justificarem um tratamento diferente».



NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretagéo do direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal. Esta decisédo vincula do mesmo
modo os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento nao oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacéo, que nao vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral do ac6rdéo € publicado no sitio CURIA no dia da prolacéo.
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @ (+352) 4303 3667.
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