Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA §. 2/22
V Lucemburku dne 13. ledna 2022

Rozsudek ve spojenych vécech C-177/19 P Némecko — Ville de Paris a dalSi
v. Komise,

C-178/19 P Madarsko — Ville de Paris a dalSi v. Komise a C-179/19 P

Tisk a informace Komise v. Ville de Paris a dalSi

Soudni dvir zrusSil rozsudek Tribunalu, kterym bylo ¢asteéné zruSeno nafizeni
Komise stanovici hodnoty emisi pro zkousky novych lehkych vozidel v realném
provozu

Vzhledem k tomu, Ze mésta Pariz, Brusel a Madrid nejsou timto nafizenim bezprostfedné dotcena,
Jejich Zaloby znéjici na jeho zruseni musi byt odmitnuty jako nepfipustné

Prijetim smérnice 2007/46 unijni normotvirce stanovil harmonizovany ramec pro schvalovani
motorovych vozidel s cilem usnadnit jejich registraci, prodej auvadéni do provozu v Unii.
V souvislosti se skandalem ,Dieselgate“ zavedla Evropska komise zkuSebni postup pro emise
v redlném provozu (dale jen ,RDE")? lehkych osobnich vozidel a uzZitkovych vozidel schvalenych
podle platné pravni Gpravy?, ktery ma lépe odrazet emise méfené na silnici. PoZzadavky pro
zkousky RDE byly nasledné doplnény nafizenim Komise 2016/646*, které stanovi hodnoty emisi
oxidd dusiku, které nesméji byt pfi téchto zkouskach prekroceny (dale jen ,sporné nafizeni®).

Mésto Pafiz, mésto Brusel i Ayuntamiento de Madrid (dale jen ,Zalujici mésta“) podaly Zaloby
znéjici na zruSeni sporného nafizeni v rozsahu, v némz jim toto nafizeni brani stanovit omezeni
provozu pro osobni vozidla s ohledem na emise znecistujicich latek. Komise vznesla proti vySe
uvedenym Zalobam namitky nepfipustnosti vychazejici z toho, Ze Zalujici mésta nejsou spornym
nafizenim bezprostfedné dotéena ve smyslu ¢l. 263 &tvrtého pododstavce SFEU.

Tribunal nicméné témto Zalobam c&astecné vyhovél a mél za to, ze zalujici mésta jsou spornym
nafizenim bezprostfedné dotéena®. Pfi vykladu smérnice 2007/46°, do jejihoz kontextu spada
sporné nafizeni, mél Tribunal konkrétné za to, ze sporné nafizeni musi byt kvalifikovano jako
nafizovaci akt, ktery nevyzaduje pfijeti provadécich opatfeni a bezprostfedné se dotyka vykonu
normativnich pravomoci téchto mést v oblasti pravni Upravy automobilové dopravy.

Soudni dvar, k némuz Spolkova republika Némecko (véc C-177/19 P), Madarsko (véc C-178/19 P)
a Komise (véc C-179/19 P) podaly kasacni opravné prostfedky, zruSil rozsudek Tribunalu
avtomto ramci upfesnil pojem ,bezprostfedné dotlena osoba“ jakoZto podminku pfFipustnosti
Zaloby na neplatnost podané regionalnim celkem €lenského statu proti aktu Evropské unie.

Zavéry Soudniho dvora

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES ze dne 5. zafi 2007, kterou se stanovi rAmec pro schvalovani
motorovych vozidel a jejich pFipojnych vozidel, jakoZ i systému, konstrukénich ¢asti a samostatnych technickych celkd
uréenych pro tato vozidla (ramcova smérnice) (UF. v&st. 2007, L 263, s. 1).

2 Nafizeni Komise (EU) 2016/427 ze dne 10. bfezna 2016, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 692/2008 z hlediska emisi
z lehkych osobnich vozidel a z uZitkovych vozidel (Euro 6) (UF. vést. 2016, L 82, s. 1).

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 ze dne 20. Gervna 2007 o schvalovani typu motorovych
vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska pfistupu
k informacim o opravach a udrzbé vozidla (UF. vést. 2007, L 171, s. 1).

4 Nafizeni Komise (EU) 2016/646 ze dne 20. dubna 2016, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 692/2008 z hlediska emisi
z lehkych osobnich vozidel a z uZitkovych vozidel (Euro 6) (UF. vést. 2016, L 109, s. 1).

5 Rozsudek ze dne 13. prosince 2018, Ville de Paris, Ville de Bruxelles a Ayuntamiento de Madrid v. Komise, T-339/16
T-352/16 a T-391/16 (viz také TZ €. 198/18).

6 Clanek 4 odst. 3 smérnice 2007/46.
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Soudni dvlr nejprve pfipomnél, Zze regionalni nebo mistni celek s pravni subjektivitou mize stejné
jako kazda fyzicka nebo pravnicka osoba podat Zalobu proti aktu unijniho prava pouze v pfipadé,
Ze spada pod jeden z pfipadt uvedenych v ¢l. 263 &tvrtém pododstavci SFEU’, ktery vyzaduje,
aby dotéena osoba nebo celek byly uvedenym aktem bezprostfedné dotleny. Aby byla entita
pusobici pod uUrovni statu bezprostfedné dotéena napadenym aktem, musi byt kumulativné
splnéna dvé kritéria. Zaprvé napadené opatfeni musi vyvolavat bezprostredni ucinky na
pravni postaveni téchto entit azadruhé nesmi ponechavat adresatim povéfenym jeho
provedenim zadnou posuzovaci pravomoc.

Soudni dvur dale zkoumal, zda ¢€l. 4 odst. 3 druhy pododstavec smérnice 2007/46, podle kterého
sclenské staty nesméji zakazat, omezit ani branit registraci, prodeji, uvedeni do provozu ani jizdé
na silnici vozidel [...], pokud splfiuji jeji pozadavky®, skute€né brani zalujicim méstim vykonavat
jejich pravomoci regulovat provoz osobnich vozidel za ucelem snizeni znecisténi, a zda je tudiz
tfeba s ohledem na vztah mezi timto ustanovenim a spornym nafizenim povazZovat tato mésta za
bezprostiedné dotéena timto nafizenim. Soudni dvir za timto G¢elem vylozil dotéené ustanoveni
s ohledem na jeho znéni, kontext, do kterého spada, cile sledované pravni Upravou, jejiz je
soucasti, a relevantni skutecnosti vychazejici z jeho historie vzniku.

Pokud jde o znéni ¢&l. 4 odst. 3 druhého pododstavce smérnice 2007/46 a konkrétné zakaz omezit
Jizdu [nékterych vozidel] na silnici“, ktery je vném stanoven, Soudni dvir upfesnil, ze toto
ustanoveni se nevztahuje pouze na provoz vozidel na uzemi ¢lenského statu, ale i na jiné Cinnosti,
jako je registrace, prodej a uvadéni vozidel do provozu. Takova omezeni s sebou nesou obecnou
pfekazku vstupu na trh s vozidly.

Pokud jde o kontext, do kterého toto ustanovené spada, Soudni dvir uvedl, Zze povinnosti, které
¢lenskym statim uklada smérnice 2007/46, se tykaji uvadéni motorovych vozidel na trh,
a nikoli jejich nasledného provozu. Soudni dvir mimoto konstatoval, Ze i kdyz &l. 4 odst. 3 druhy
pododstavec této smérnice uvadi negativni povinnost branici ¢lenskym statim zakazat, omezit
nebo branit jizdé na silnici vozidel, ktera splfiuji pozadavky smérnice, jeho prvni pododstavec
stanovi pozitivni povinnost umoznujici ¢lenskym statim registrovat a povolovat prodej a uvadéni
do provozu téchto vozidel, aniz zminhuje jizdu na silnici. Na rozdil od vykladu provedeného
Tribunalem tak rozsah negativni povinnosti nemuze byt SirSi nez rozsah pozitivni povinnosti, nebot
znéni téchto dvou pododstavcll se vzajemné doplnuji. Soudni dvir kone¢né poznamenal, ze
Zalujici mésta nemaji pravomoci v oblasti schvalovani vozidel.

Co se tyce cile sledovaného smérnici 2007/46, tento spociva v zavedeni jednotného postupu
schvalovani novych vozidel, a tedy ve vytvofeni a fungovani vnitfniho trhu, pfi¢emz vysoka uroven
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich ma byt zaru€ena plnou harmonizaci technickych
pozadavkU tykajicich se zejména konstrukce vozidel.

Kromé toho z historického vzniku €l. 4 odst. 3 druhého pododstavce smérnice 2007/46 vyplyva, ze
uCelem zakazu branit ,jizdé [nékterych vozidel] na silnici“ nebylo rozsifit rozsah puasobnosti
pravnich pfedpist o schvalovani vozidel, ale pouze zabranit tomu, aby ¢lenské staty obchazely
zakaz branit v pfistupu na trh vozidel, ktera jsou v souladu s pouzitelnou pravni upravou.

Podle Soudniho dvora tedy vyklad Tribunalu vede k pfiznani Sirokého rozsahu ¢lanku 4 odst. 3
druhému pododstavci smérnice 2007/46 za ucelem podporeni zavéru, ze toto ustanoveni
brani nékterym mistnim omezenim v oblasti provozu, kterda maji zejména chranit zivotni
prostiedi. Takovy vyklad neni v souladu s kontextem, do kterého toto ustanoveni spada, ani s cili
pravni Upravy, jejiz je souc€asti, ani s historickym vznikem vySe uvedeného ustanoveni.

Soudni dvir proto dospél k zavéru, ze se Tribunal dopustil nespravného pravniho posouzeni,
kdyz rozhodl, ze sporné nafizeni se zalujicich mést bezprostiedné dotyka ve smyslu &l. 263
¢tvrtého pododstavce SFEU.

7 Clanek 263 &tvrty pododstavec SFEU stanovi, Ze ,[k]azda fyzicka nebo pravnicka osoba mliZze za podminek uvedenych
v prvnim a druhém pododstavci podat Zalobu proti aktim, které jsou ji uréeny nebo které se ji bezprostfedné a osobné
dotykaji, jakoz iproti pravnim aktim s obecnou pusobnosti, které se ji bezprostfedné dotykaji a nevyzaduji pfijeti
provadécich opatfeni*.
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V reakci na obavu zalujicich mést tykajici se mozného podani zaloby pro nesplnéni povinnosti
proti jednomu z ¢lenskych statd, pod néjz spadaji, pro poruseni sporného nafizeni Soudni dvur
zdUraznil, Zze pfijeti pravni Gpravy, ktera omezuje mistni provoz nékterych vozidel za u¢elem
ochrany zivotniho prostredi, nemlze byt v rozporu se zakazem stanovenym spornym
narizenim, takze nemulze mit pfimy vliv na pfipadnou Zalobu pro nesplnéni povinnosti.

S ohledem na vyS$e uvedené Soudni dvir zruSil napadeny rozsudek, mél za to, Ze soudni fizeni
dovoluje, aby vydal sam konecné rozhodnuti ve véci, a pfi rozhodnuti o tomto sporu odmitl zaloby
na neplatnost podané zalujicimi mésty jako nepfipustné.

UPOZORNENI: Proti rozsudku & usneseni Tribunalu Ize podat kasacni opravny prostfedek k Soudnimu
dvoru, ktery je omezen na pravni otazky. Kasacni opravny prostfedek zasadné nema odkladny u&inek. Je-li
kasacni opravny prostfedek pfipustny a opodstatnény, Soudni dvar rozhodnuti Tribunalu zrusi. Pokud to
soudni fizeni dovoluje, mGze Soudni dvir ve véci vydat sam konecné rozhodnuti. V opaéném pfipadé vrati
véc zpét k rozhodnuti Tribundlu, ktery je vdzan rozhodnutim vydanym Soudnim dvorem v ramci kasa¢niho
opravného prostredku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvur.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @& (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106.
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