I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
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Sentenza fil-Kawzi maghquda C-177/19 P Il-Germanja - Ville de Paris et vs

[I-Kummissjoni,
C-178/19 P L-Ungerija - Ville de Paris et vs II-Kummissjoni et C-179/19 P
Stampa u Informazzjoni II-Kummissjoni vs Ville de Paris et

lI-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza tal-Qorti Generali dwar l-annullament
parzjali tar-Regolament tal-Kummissjoni li jistabbilixxi valuri ta’ emissjonijiet
ghall-ittestjar fkundizzjonijiet ta’ sewqan reali ta’ vetturi hfief godda

Peress li I-bliet ta’ Parigi, Brussell u Madrid ma humiex direttament ikkoncernati minn dan
ir-regolament, ir-rikorsi taghhom intizi ghall-annullament tieghu ghandhom jigu michuda bhala
inammissibbli

Permezz tal-adozzjoni tad-Direttiva 2007/46 *, il-legizlatur tal-Unjoni stabbilixxa gqafas armonizzat
ta’ approvazzjoni tal-vetturi bil-mutur, sabiex jiffacilita r-registrazzjoni, il-bejgh u d-dhul fis-servizz
taghhom fl-Unjoni. Fil-kuntest tal-iskandlu tad-“Dieselgate”, il-Kummissjoni Ewropea stabbilixxiet
procedura ta’ ttestjar tal-emissjonijiet f'kundizzjonijiet ta’ sewgan reali (iktar ’il quddiem “RDE”) 2
tal-vetturi hfief ghall-passiggieri u kummercjali, approvati skont il-legizlazzjonwi applikabbli 3,
sabiex jigu riflessi ahjar I-emissjonijiet imkejla fit-toroq. Sussegwentement, il-preskrizzjonijiet ghat-
testijiet RDE gew ikkompletati bir-Regolament tal-Kummissjoni 2016/646 4, li jistabbilixxi valuri ta’
emissjonijiet ta’ ossidi tan-nitrogenu li ma ghandhomx jingabzu matul dawn it-testijiet (iktar ’il
guddiem ir-“Regolament kontenzjuz”).

[I-Belt ta’ Parigi, il-Belt ta’ Brussell u I-Municipalita ta’ Madrid (iktar ’il quddiem il-“bliet rikorrenti”)
ipprezentaw kull wiehed rikors intiz ghall-annullament tar-Regolament kontenzjuz, sa fejn dan
jipprekludihom milli jimponu fuq vetturi partikolari restrizzjonijiet ta’ c¢irkulazzjoni fid-dawl
tal-emissjonijiet ta’ sustanzi li jniggsu taghhom. II-Kummissjoni gajmet eccezzjonijiet ta’
inammissibbilta kontra dawn ir-rikorsi, ibbazati fuq il-fatt li I-bliet rikorrenti ma kinux direttament
ikkon¢ernati mir-Regolament kontenzjuz fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

Dawn ir-rikorsi gew, madankollu, milqugha parzjalment mill-Qorti Generali, li qieset li I-ibliet
rikorrenti kienu direttament ikkoncéernati mir-Regolament kontenzjuz °. Fl-interpretazzjoni taghha
tad-Direttiva 2007/46 9, li fil-kuntest taghha jaga’ r-Regolament kontenzjuz, il-Qorti Generali gieset
specifikament li dan tal-ahhar ghandu jigi kklassifikat bhala att regolatorju li ma jinvolvix mizuri ta’
implimentazzjoni li jaffettwa direttament |-ezer¢izzju tal-kompetenzi regolatorji ta’ dawn il-bliet
fil-qasam tar-regolamenti tac-cirkulazzjoni tat-traffiku.

Adita b’appelli pprezentati mir-Repubblika Federali tal-Germanja (Kawza C-177/19 P), mill-Ungerija
(Kawza C-178/19 P) u mill-Kummissjoni (Kawza C-179/19 P), il-Qorti tal-Gustizzja tannulla

1 Direttiva 2007/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Settembru 2007 i tistabbilixxi kwadru [gafas]
ghall-approvazzjoni ta’ vetturi bil-mutur u I-karrijiet taghhom, u ta’ sistemi, komponenti u unitajiet tekni¢i separati
mahsuba ghal tali vetturi (Direttiva Qafas) (GU 2007, L 263, p. 1).

2 Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2016/427 tal-10 ta’ Marzu 2016 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 692/2008 fir-
rigward tal-emissjonijiet minn vetturi hfief ghall-passiggieri u minn vetturi kummerdjali (Euro 6) (GU 2016, L 82, p. 1).

3 Regolament (KE) Nru 715/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2007 dwar l-approvazzjoni tat-tip
ta’ vetturi bil-mutur fir-rigward ta’ I-emissjonijiet ta’ vetturi hfief ghall-passiggieri u ta’ vetturi kummercjali (Euro 5 u Euro 6)
u dwar l-acéess ghall-informazzjoni dwar it-tiswija u I-manutenzjoni tal-vetturi (GU 2007, L 171, p. 1).

4 Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2016/646 tal-20 ta’ April 2016 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 692/2008 fir-
rigward tal-emissjonijiet minn vetturi hfief ghall-passiggieri u minn vetturi kummergjali (Euro 6) (GU 2016, L 109, p. 1).

5 Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018, Ville de Paris, Ville de Bruxelles u Ayuntamiento de Madrid vs Il-Kummissjoni,
T-339/16, T-352/16 et T-391/16 (ara wkoll CP Nru 198/18).

6 Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46.
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[T

s-sentenza tal-Qorti Generali filwaqt li tippreciza, f'dan il-kuntest, il-kuncett ta’ “persuna direttament
ikkon¢ernata” bhala kundizzjoni ghall-ammissibbilta ta’ rikors ghal annullament ipprezentat minn
entita regjonali ta’ Stat Membru kontra att tal-Unjoni Ewropea.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabelxejn, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li entita regjonali jew lokali li ghandha personalita guridika
tista’, bhal kull persuna fizika jew uridika, tipprezenta rikors kontra att tad-dritt tal-Unjoni biss
fikkaz fejn hija taga’ taht wahda mis-sitwazzjonijiet previsti fir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE 7, li jezigu li I-persuna jew l-entita inkwistjoni tkun direttament ikkoncernata
mill-att ikkon¢ernat. Sabiex entita infra-Statali tkun direttament ikkon¢ernata mill-att ikkontestat,
ghandhom jigu ssodisfatti kumulattivament zewg kriterji. Minn naha, il-mizura kkontestata
ghandha tipproduci direttament effetti fuq is-sitwazzjoni legali ta’ dawn l-entitajiet u,
min-naha l|-ohra, hija ma ghandha thalli I-ebda setgha diskrezzjonali lid-destinatarji responsabbli
ghall-implimentazzjoni taghha.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina jekk it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 2007/46, li jipprovdi li I-Istati Membri “m’ghandhomx jipprojbixxu, jirrestringu jew
jimpedixxu r-registrazzjoni, il-bejgh, id-dhul fis-servizz jew fi¢-Cirkulazzjoni fit-toroq ta’ vetturi [...]
jekk jissodisfaw il-htigijiet ta[d-Direttiva]”’, jimpedixxix fil-fatt lill-ibliet rikorrenti milli jezercitaw
il-kompetenzi taghhom i jirregolaw i¢-Cirkulazzjoni ta’ vetturi partikolari sabiex inaqqsu t-tniggis u,
ghaldagstant, jekk, fid-dawl tar-rabta bejn din id-dispozizzjoni u r-Regolament kontenzjuz, dawn
il-bliet ghandhomx jitgiesu li huma direttament ikkonc¢ernati minn dan tal-ahhar. Ghal dawn il-finijiet,
il-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta d-dispozizzjoni inkwistjoni fid-dawl tal-kliem taghha, tal-kuntest i fin
taga’, tal-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li taghmel parti minnha, kif ukoll tal-elementi rilevanti
dedotti mill-origini taghha.

Fir-rigward tal-kliem tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 u, b’'mod
partikolari, tal-projbizzjoni li tigi ristretta ¢-“Cirkulazzjoni fit-toroq” ta’ ¢erti vetturi prevista fih, il-Qorti
tal-Gustizzja tippreciza li din id-dispozizzjoni ma tkoprix biss i¢-¢irkulazzjoni tal-vetturi fit-territorju
ta’ Stat Membru, izda wkoll attivitajiet ohra, bhar-redistrazzjoni, il-bejgh u d-dhul fis-servizz
tal-vetturi. Tali restrizzjonijiet jimplikaw ostakolu generali ghall-a¢¢ess ghas-suq tal-vetturi.

Fir-rigward tal-kuntest li fih taga’ din id-dispozizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li I-obbligi
imposti fuq I-Istati Membri skont id-Direttiva 2007/46 jirrigwardaw it-tqeghid fis-suq tal-vetturi
bil-mutur u mhux i¢-¢irkulazzjoni sussegwenti taghhom. Hija tikkonstata, barra minn hekk, li
ghalkemm it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi obbligu negattiv li
jipprekludi lill-Istati Membri milli jipprojbixxu, jirrestringu jew jimpedixxu ¢-Cirkulazzjoni fit-toroq
tal-vetturi li jissodisfaw ir-rekwiziti tad-Direttiva, |-ewwel subparagrafu tieghu jipprevedi obbligu
pozittiv li jippermetti lill-Istati Membri jirregistraw u jawtorizzaw il-bejgh u d-dhul fis-servizz ta’ dawn
il-vetturi, minghajr ma tissemma ¢-Cirkulazzjoni fit-toroq. Ghalhekk, kuntrarjament
ghall-interpretazzjoni adottata mill-Qorti Generali, il-portata tal-obbligu negattiv ma tistax tkun iktar
wiesgha mill-portata tal-obbligu pozittiv, peress li |-kliem ta’ dawn iz-zewg paragrafi huma
komplementari. Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja tirrimarka li I-bliet rikorrenti ma ghandhomx
setghat fir-rigward tal-approvazzjoni tal-vetturi.

Fir-rigward tal-ghan imfittex mid-Direttiva 2007/46, dan jikkonsisti fit-twaqqif ta’ pro¢edura uniformi
ta’ approvazzjoni ta’ vetturi godda u, b’estensjoni, fl-istabbiliment u |-funzjonament tas-suq intern,
filwaqt li jipprevedi li jigi ggarantit livell gholi ta’ sigurta fit-toroq zgurat bl-armonizzazzjoni totali
tar-rekwiziti teknici li jikkon¢ernaw, b’'mod partikolari, il-kostruzzjoni tal-vetturi.

Barra minn hekk, l-origini tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 turi |i
I-projbizzjoni ta’ oppozizzjoni ghac-“Cirkulazzjoni fit-toroq” ta’ cCerti vetturi ma kellhiex I-ghan i
twessa’ |I-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni dwar |-approvazzjoni ta’ vetturi, izda biss li tevita

7 Ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE jipprovdi li “[kK]walunkwe persuna fizika jew guridika tista’, taht il-kondizzjonijiet
previsti fl-ewwel u t-tieni subparagrafi, tressaq appell kontra att indirizzat lilha jew li jirrigwardha direttament u
individwalment, kif ukoll kontra att regolatorju li jirrigwardha direttament u li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni”.
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[-evazjoni, mill-Istati Memobri, tal-projbizzjoni li jipprekludu I-ac¢¢ess ghas-suq tal-vetturi li huma
konformi mal-legizlazzjoni applikabbli.

Ghaldagstant, skont il-Qorti tal-Gustizzja, |-interpretazzjoni tal-Qorti Generali twassal sabiex
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2007/46 jinghata portata wiesgha sabiex tigi
sostnuta |-konkluzjoni li din id-dispozizzjoni tostakola certi restrizzjonijiet lokali fil-gasam
tac-cirkulazzjoni tat-traffiku li huma intizi, b’mod partikolari, sabiex jipprotegu I-ambjent. Tali
interpretazzjoni la hija konformi mal-kuntest li fih din id-dispozizzjoni taga’, la hija konformi
mal-ghanijiet tal-legizlazzjoni li tifforma parti minnha u langas ma hija konformi mal-origini
tad-dispozizzjoni hawn fuq imsemmija.

Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li I-Qorti Generali wettget zball ta’ ligi meta
ddecidiet li r-Regolament kontenzjuz jikkoncerna direttament lill-ibliet rikorrenti, fis-sens
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

B'risposta ghall-preokkupazzjoni tal-ibliet rikorrenti dwar il-possibbilta ta’ rikors ghal nuggas ta’
twettiq ta’ obbligu kontra wiehed mill-Istati Membri li jagghu tahtu minhabba ksur tar-Regolament
kontenzjuz, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza |i |-adozzjoni ta’ regolamenti li jillimitaw
ic-¢irkulazzjoni lokali ta’ ¢erti vetturi ghall-finijiet tal-protezzjoni tal-ambjent ma tistax tikser
il-projbizzjoni imposta mir-Regolament kontenzjuz, b’tali mod li ma jistax ikollha effett dirett fuq
eventwali rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet premessi, il-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appellata, tqis
li I-kawza hija fi stat li tigi decCiza u, fid-decizjoni taghha, ti¢had ir-rikorsi ghal annullament
ipprezentati mill-ibliet rikorrenti bhala inammissibbili.

NOTA: II-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiehu konjizzjoni ta’ appell, limitat ghal punti ta’ ligi, minn sentenza jew minn
digriet tal-Qorti Generali. Bhala prin¢ipju, l-appell ma ghandux effett sospensiv. Jekk ikun ammissibbli u
fondat, il-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni tal-Qorti Generali. Fil-kaz fejn il-kawza hija fi stat li tigi
dediza, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ hija stess tagta’ I-kawza b’mod definittiv. Fil-kaz kuntrarju, hija ghandha
tibghat lura I-kawza quddiem il-Qorti Generali, li tkun marbuta bid-dec¢izjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fl-
appell.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum Ii fih tinghata s-sentenza.

Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit & (+352) 4303 3355
Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq “Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

Www.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-177/19
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

