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Um Estado-Membro pode, nos limites geograficos por si fixados, conceder ao
mesmo operador véarias autorizacdes de prospecdo, pesquisa e producédo de
hidrocarbonetos, como o petréleo e o gas natural, para zonas contiguas, desde que
garanta a todos os operadores a ndo discriminagdo no acesso a essas atividades e
aprecie o efeito cumulativo dos projetos suscetiveis de terem um impacto
significativo no ambiente

Estes requisitos resultam da legislacdo pertinente da Unido relativa ao direito dos contratos
publicos e a prote¢do do ambiente

Em 2013, a Global Petroleum, uma empresa australiana que opera no setor dos hidrocarbonetos
no mar, apresentou quatro pedidos distintos as autoridades italianas no sentido de obter quatro
autorizacGes de pesquisa de hidrocarbonetos para areas contiguas localizadas no mar
Adriatico, ao largo da costa da regido da Apdulia (Italia). Cada um destes pedidos diz
respeito a uma area de superficie ligeiramente inferior a 750 km2. Com efeito, segundo a
legislacdo italiana, a area abrangida pela autorizagcdo nédo pode exceder os 750 km?.

Em 2016 e 2017, as autoridades italianas constataram a compatibilidade ambiental dos quatro
projetos de pesquisa apresentados pela Global Petroleum.

A Regione Puglia (Regido da Apdulia) intentou acdes nos 6rgados jurisdicionais italianos para
efeitos, em Ultima instancia, de impedir a Global Petroleum de pesquisar, no total, cerca de
3 000 km? do fundo do mar. Alega que, a fim de evitar que a lei seja «contornada», o limite de
750km? deveria aplicar-se ndo apenas a cada autorizagdo, mas também a cada operador.

Neste contexto, o Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacao jurisdicional, Italia), 6rgéo
jurisdicional italiano competente de Ultima instancia, submeteu ao Tribunal de Justica uma questéo
prejudicial. Em substancia, o 6rgéo jurisdicional pretende saber se a Diretiva 94/22/CE 1, relativa a
prospecédo, pesquisa e producdo de hidrocarbonetos, obriga os Estados-Membros a impor um
limite maximo absoluto a extensdo das areas em que um mesmo operador esta habilitado a
exercer tais atividades.

No seu acordao hoje proferido, o Tribunal de Justica observa que a Diretiva 94/22 diz respeito,
em particular, ao direito dos contratos publicos. Declara que esta diretiva prevé que a
extensdo das areas abrangidas por uma autorizagéo e a duracdo desta devem ser limitadas para
evitar que se reserve a uma Unica entidade um direito exclusivo injustificado. Segundo o Tribunal,
em contrapartida, esta mesma diretiva ndo prevé nenhuma limitacdo no que respeita ao nimero
de autorizagBes e/ou ao numero de entidades as quais podem ser concedidas as autorizagdes.

O Tribunal de Justica especifica, por outro lado, que a delimitacdo, pela legislacdo nacional, das
areas geogréaficas, bem como as regras relativas aos procedimentos e as modalidades de
concessao das autorizagBes de prospecao, pesquisa e producdo de hidrocarbonetos, visam varios
objetivos. O primeiro deles € o de garantir a transparéncia e a ndo discriminagdo no acesso as
atividades de prospecdo, pesquisa e producdo de hidrocarbonetos. O segundo é assegurar o

1 Diretiva 94/22/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 1994, relativa as condi¢des de concessdo
e de utilizagdo das autorizacdes de prospecao, pesquisa e producao de hidrocarbonetos (JO 1994, L 164, p. 3).
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exercicio das referidas atividades em termos que incentivem uma maior concorréncia neste setor.
Por dltimo, o terceiro objetivo consiste em favorecer a integracdo do mercado interno da energia e
contribuir para que a prospecdo, pesquisa e producdo de recursos nos Estados-Membros
decorram nas melhores condi¢des possiveis.

Além disso, o Tribunal de Justica salienta que a limitagdo da extensdo da zona abrangida por uma
autorizacdo de pesquisa de hidrocarbonetos deve garantir o exercicio das atividades nas
melhores condi¢des técnicas e econdmicas. Embora 0 mesmo operador possa solicitar varias
autorizacdes, é portanto necessario assegurar que a superficie coberta por essas autorizacoes,
consideradas em conjunto, permita igualmente garantir o exercicio das atividades nas melhores
condicbes técnicas e econdmicas, sem pOr em perigo a realizacdo dos outros objetivos
prosseguidos.

O Tribunal de Justica examina igualmente os requisitos de prote¢cdo ambiental que decorrem da
Diretiva 2011/92/UE 2, para dar uma resposta completa ao 6rgéo jurisdicional italiano. Com efeito,
por um lado, o processo administrativo italiano visa igualmente proteger os interesses relativos a
protecdo do ambiente e, por outro, o érgédo jurisdicional de reenvio referiu que a técnica utilizada
pela Global Petroleum para a pesquisa de hidrocarbonetos, que utiliza um gerador de ar
comprimido de alta pressdo, denominado «air gun», para gerar ondas sismicas que atingem o
fundo marinho, podia ser prejudicial para a fauna marinha. Neste contexto, o Tribunal examina se
a faculdade de conceder ao mesmo operador varias autorizagdes para zonas contiguas esta em
conformidade com os requisitos ambientais. Em conformidade com a sua jurisprudéncia, o
Tribunal salienta que pode ser necessario ter em conta os efeitos cumulativos de projetos como os
gue estdo em causa, a fim de evitar que o0 objetivo da legislacdo da Unido seja contornado,
através de um fracionamento dos projetos que, considerados no seu conjunto, sdo suscetiveis de
ter efeitos significativos no ambiente. Cabe as autoridades nacionais competentes ter em conta
todas as consequéncias ambientais que resultam das delimitacdes no tempo e no espago das
areas abrangidas pelas autorizacdes de pesquisa de hidrocarbonetos. Por conseguinte, embora a
legislacdo do Estado-Membro admita que o mesmo operador solicite varias autorizagbes de
pesquisa de hidrocarbonetos, este deve apreciar igualmente o efeito cumulativo dos projetos
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Segundo o Tribunal de Justica, em definitivo, uma legislagcdo nacional que prevé um limite
maximo a extensdo da area abrangida por uma autorizagdo de pesquisa de
hidrocarbonetos, mas néo proibe expressamente a concessdo ao mesmo operador de
varias autorizacGes para zonas contiguas que, em conjunto, abrangem uma superficie
superior a esse limite, estd em conformidade com o direito da Unido. No entanto, imp&e um
duplo requisito para tal: em primeiro lugar, essa concessao deve ser suscetivel de garantir o
exercicio da atividade de pesquisa em causa nas melhores condi¢cdes técnicas e economicas,
bem como a realizagdo dos objetivos prosseguidos pela Diretiva 94/22. Em segundo lugar, no
ambito da avaliacdo do impacto ambiental, importa ter em conta o efeito cumulativo dos projetos
suscetiveis de terem efeitos significativos no ambiente, apresentados por este operador nos seus
pedidos de autorizacdo de pesquisa de hidrocarbonetos 2.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, no d&mbito de um
litigio que Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretagéo do direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal n&o resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decis@o do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo
modo os outros 6rgédos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacéo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral do acordao é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo.
Contacto Imprensa: Cristina L6pez Roca & (+352) 4303 3667.

2 Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliagdo dos
efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente (JO 2012, L 26, p. 1).
3 V. Cln.° 14/21 sobre as conclusdes apresentadas pelo advogado-geral neste processo.
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