Soudni dvar Evropské unie
TISKOVA ZPRAVA §. 5/22
V Lucemburku dne 18. ledna 2022

Rozsudek ve véci C-118/20
Tisk a informace Wiener Landesregierung (Odvolani pfislibu udéleni statniho ob&anstvi)

Odvolani prislibu udéleni statniho ob€anstvi musi byt v pripadé, ze je jim
znemoznéno opétovné nabyti ob€anstvi Unie, v souladu se zasadou proporcionality

Clensky stéat, o pozbyti jeho? statniho obéanstvi dotyéna osoba 24da, aby mohla nabyt statni
obcanstvi jiného Clenského statu, se vSak v zasadé musi ujistit, Ze jeho rozhodnuti vydané
Vv navaznosti na tuto Zadost vstoupi v platnost az poté, co skutecné dojde k nabyti nového statniho
obclanstvi

JY, v té dobé estonska statni pfislusnice s bydlistém v Rakousku, pozadala v roce 2008 o udéleni
rakouského statniho obcanstvi. Rozhodnutim ze dne 11. bfezna 2014 pfislibil tehdy pfislusny
rakousky spravni organ! JY udéleni tohoto obc¢anstvi, jestlize do dvou let prokaze, Ze jiz neni
estonskou statni obCankou. JY predlozila ve stanovené Ihuté potvrzeni, ze dne 27. srpna 2015
pozbyla estonské statni obCanstvi. Od tohoto data je JY osobou bez statni pfisluSnosti.

Rozhodnutim ze dne 6. ¢ervence 2017 zrusil rakousky spravni organ, ktery se stal pfislusnym?,
rozhodnuti ze dne 11. bfezna 2014 na zakladé vnitrostatniho prava a zamitl zadost JY o udéleni
rakouského statniho obc€anstvi. K odlvodnéni svého rozhodnuti tento organ uved|, ze JY jiz
nesplfiuje podminky pro udéleni statniho ob&anstvi stanovené vnitrostatnim pravem. JY se totiz
poté, co ji bylo pfislibeno udéleni rakouského statniho obcanstvi, dopustila dvou zavaznych
spravnich deliktd spodivajicich vtom, zZe své vozidlo neopatfila znamkou technické kontroly,
a v fizeni vozidla pod vlivem alkoholu. Byla také odpovédna za osm spravnich deliktd spachanych
predtim, nez ji byl dan tento pfislib.

Vzhledem k tomu, Ze jeji Zaloba proti uvedenému rozhodnuti byla zamitnuta, podala JY opravny
prostfedek ,Revision“ k Verwaltungsgerichtshof (Nejvy3si spravni soud, Rakousko). Uvedeny soud
poukazal na to, Zze s ohledem na spravni delikty, kterych se JY dopustila pfedtim i poté, co ji bylo
pfislibeno udéleni rakouského statniho obc&anstvi, byly naplnény podminky pro odvolani tohoto
prislibu. Polozil si vSak otazku, zda situace JY spada do pusobnosti unijniho prava a zda pfislusny
spravni organ meél pfi pfijimani rozhodnuti o odvolani pfislibu udéleni statniho ob&anstvi, jez brani
tomu, aby JY znovu nabyla ob&anstvi Unie, toto pravo dodrzovat, zejména zasadu proporcionality
zakotvenou unijnim pravem, ato s ohledem na dUsledky takového rozhodnuti pro situaci dotyéné
osoby.

Za téchto podminek se predkladajici soud rozhodl obratit se na Soudni dvur s otdzkami tykajicimi
se vykladu unijniho prava. Soudni dvar vrozsudku vydaném ve velkém senatu vylozZil ¢lanek
20 SFEU vramci své judikatury® tykajici se povinnosti Clenskych statd v oblasti nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi z hlediska unijniho prava.

Zavéry Soudniho dvora

Soudni dvur zaprvé rozhodl, Ze situace osoby, ktera je statnim obéanem pouze jednoho
¢lenského statu a tohoto obcanstvi se vzda — a v disledku toho ztrati status obéana Unie —
aby nabyla statni ob¢anstvi jiného ¢lenského statu v navaznosti na prislib organa posledné

! Niederosterreichische Landesregierung (vlada spolkové zemé Dolni Rakousko, Rakousko).

2 Wiener Landesregierung (vlada spolkové zemé Viden, Rakousko).

3 Vychazejici z rozsudku ze dne 2. bifezna 2010, Rottmann, C-135/08 (viz téz TZ &. 15/10), a rozsudku ze dne 12. biezna
2019, Tjebbes a dalsi, C-221/17 (viz téz TZ €. 26/19).
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uvedeného clenského statu, ze ji toto obcanstvi bude udéleno, spada svou povahou
a disledky do unijniho prava, je-li tento pfrislib odvolan s tim disledkem, ze je této osobé
znemoznéno znovu habyt status ob¢ana Unie.

Soudni dvlr v této souvislosti nejprve konstatoval, ze v dobé odvolani uvedeného pfislibu byla JY
osobou bez statni prislusnosti a ztratila svUj status ob&ana Unie. Vzhledem k tomu, Ze Zadost
0 rozvazani statoobCanského svazku s ¢lenskym statem jejiho pavodu byla podana v ramci fizeni
0 udéleni statniho obc&anstvi, jehoz cilem bylo nabyt rakouské statni ob&anstvi, a Ze tato Zadost
vyplynula z toho, ze JY s ohledem na pfislib, ktery ji byl dan, plnila pozadavky spojené s timto
fizenim, nelze na takovou osobu, jako je jako je JY, nahlizet tak, Ze se dobrovolné vzdala statusu
ob¢ana Unie. Naopak — vzhledem k tomu, Zze obdrzZela pfislib hostitelského ¢lenského statu, Ze ji
bude udéleno jeho statni obcCanstvi, je UCelem zadosti o ukonéeni statoob&anského svazku
umoznit ji, aby splnila podminku nabyti tohoto statniho obc¢anstvi a po jeho nabyti inadale
pozivala statusu obana Unie a prav s nim souvisejicich.

Dale Soudni dvur uvedl, Ze pokud organy hostitelského ¢lenského statu v ramci fizeni o udéleni
statniho obc&anstvi odvolaji pfislib udéleni statniho obanstvi, ocitne se dotyéna osoba, ktera byla
statnim pfislusnikem pouze jednoho jiného €lenského statu a vzdala se svého puavodniho statniho
obcanstvi za ucelem splnéni pozadavkl spojenych s timto fizenim, v situaci, kdy nem{ze nadale
uplathovat prava vyplyvajici z jejiho statusu obCana Unie. Takové Fizeni jako celek ma dopad na
status pfiznany ¢lankem 20 SFEU statnim pfislusnikiim ¢lenskych statd. Maze totiz vést k tomu, ze
osoba nachéazejici se v takové situaci, jako je situace JY, ztrati vSechna prava spojena s timto
statusem, i kdyz na zacatku uvedeného fizeni byla tato osoba statni pfislusnici ¢lenského statu,
a méla tedy status ob&ana Unie.

A kone¢né Soudni dvir uvedl, ze JY jakozto estonska statni pfisluSnice vyuzila své svobody
pohybu a pobytu tim, ze se usadila v Rakousku, kde pobyva jiz nékolik let, a zdlraznil, ze logika
postupné integrace do spoleCnosti hostitelského C¢lenského statu, kterou podporuje ¢l. 21
odst. 1 SFEU, vyzaduje, aby situace obCana Unie, kterému toto ustanoveni pfiznava prava
Z davodu vykonu jeho prava volného pohybu v ramci Unie a kterému hrozi nejen ztrata moznosti
pozivat téchto prav, ale iztrata samotného postaveni ob&ana Unie, pfestoze prostfednictvim
naturalizace v hostitelském &lenském staté usiloval o uzsi zaclenéni do spole¢nosti tohoto statu,
spadala do plsobnosti ustanoveni Smlouvy o FEU tykajicich se ob&anstvi Unie.

Zadruhé Soudni dvur vylozil ¢lanek 20 SFEU v tom smyslu, Ze pfislusné vnitrostatni organy
a soudy hostitelského ¢lenského statu jsou povinny ovérit, zda je rozhodnuti o odvolani
prislibu, v jehoz dlsledku doty¢na osoba s kone¢nou platnosti ztrati status ob¢ana Unie,
slucitelné se zasadou proporcionality s ohledem na jeho dusledky pro situaci této osoby.
Tomuto pozadavku slucitelnosti se zasadou proporcionality neni vyhovéno, je-li takovéto
rozhodnuti odivodnéno spravnimi delikty porusujicimi zakon o silniénim provozu, jez jsou
podle platného vnitrostatniho prava trestany pouhou penézitou sankci.

Nez dospél k tomuto zavéru, Soudni dvir uvedl, Ze pokud vramci fizeni o udéleni statniho
obCanstvi zahajeného v Clenském staté tento Clensky stat vyzaduje, aby se obcan Unie vzdal
statniho obc¢anstvi ¢lenského statu svého plivodu, vykon a uziteény ucinek prav, ktera pro tohoto
ob&ana Unie vyplyvaji z ¢lanku 20 SFEU, vyZaduji, aby nebyl nikdy vystaven nebezpeli ztraty
svého zakladniho statusu ob&ana Unie z dlivodu provedeni tohoto Fizeni. Jakakoli ztrata tohoto
statusu, byt do€asna, totiz dotynou osobu na neurcitou dobu zbavuje moznosti pozivat vSech
prav, ktera ji tento status pfiznava.

Z toho plyne, Ze pokud statni prislusnik jednoho €lenského statu pozada o zrusSeni svého
statniho ob¢éanstvi, aby mohl nabyt statni obéanstvi jiného €lenského statu, a pozivat tak
i nadale statusu obéana Unie, nemél by ¢lensky stat pivodu na zakladé prislibu daného
timto jinym ¢élenskym statem, ze dotyéné osobé bude udéleno statni obéanstvi tohoto statu,
prijimat koneéné rozhodnuti o0 zaniku statniho obcéanstvi, aniz by se ujistil, ze toto
rozhodnuti vstoupi v platnost az poté, co uvedena osoba skute¢né nabude nové statni
ob¢anstvi.
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Pokud jiz vSak dotyéna osoba docasné ztratila status ob&ana Unie z dlivodu, Zze v ramci Fizeni
o udéleni statniho obcanstvi ji ¢lensky stat plvodu odral ob&anstvi pfedtim, nez skuteéné nabyla
statni obcCanstvi hostitelského ¢lenského statu, ma povinnost zajistit uziteCny ucinek clanku
20 SFEU predevsim posledné uvedeny Clensky stat. Tato povinnost plati zejména v pfipadé, jde-li
o rozhodnuti odvolat pfislib udéleni statniho ob&anstvi, mlze-li toto rozhodnuti vést k definitivni
ztraté statusu ob&ana Unie. Takové rozhodnuti tedy mize byt pfijato pouze na zakladé legitimnich
davodul a pfi dodrzeni zasady proporcionality.

Pfezkum proporcionality vyzaduje mimo jiné ovéfit, zda bylo takové rozhodnuti odidvodnéno
vzhledem k zavaznosti spravnich deliktl spachanych dotyénou osobou. Pokud jde o JY, nebranily
delikty spachané pfed poskytnutim pfislibu udéleni tohoto statniho obCanstvi, takZe je jiZ nelze
zohlednit jako zaklad pro rozhodnuti o odvolani tohoto pfislibu. Pokud jde o delikty spachané JY
poté, co ji byl dan pfislib udéleni statniho ob¢anstvi, s ohledem na jejich povahu a zavaznost,
jakoz i na pozadavek restriktivniho vykladu pojmu ,vefejny poradek” a ,vefejna bezpecnost®, z nich
neplyne, ze by JY predstavovala skute€nou, aktualni a dostate¢né zavaznou hrozbu, kterou je
dotéen zakladni zajem spoleCnosti, nebo ohrozeni vefejné bezpecnosti Rakouska. PoruSeni
zakona o silniénim provozu, za néz lIze ulozit pouhé spravni pokuty, totiz nemohou prokazat, ze
odpovédna osoba predstavuje hrozbu pro vefejny porfadek a verejnou bezpeénost, ktera by mohla
odUvodnit definitivni ztratu jejiho statusu ob&ana Unie.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otazce umoziiuje soudim &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvuar nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106.
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